
    
 

 
 

                                                         

 

 

                           

Доклад 
о состоянии и развитии конкурентной 

среды на рынках товаров, работ и услуг 

Орловской области в 2022 году  

 
 

 

Орёл, 2023 год 
 

Департамент экономического развития  

и инвестиционной деятельности Орловской области 
 



 2 

Содержание 
 

Введение ………………………………………………………………… 3 

Сведения о реализации составляющих Стандарта развития 

конкуренции в субъектах Российской Федерации…………………… 

 

3 

Результаты ежегодного мониторинга состояния и развития 

конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Орловской 

области ……………………………………………………………………. 

 

 

5 

Результаты анализа ситуации на товарных рынках для содействия 

развитию конкуренции в Орловской области, утвержденных 

приложением к Стандарту……………………………………………… 

 

 

10 

Результаты мониторинга наличия (отсутствия) административных 

барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами 

предпринимательской деятельности…………………………………… 

 

 

29 

Результаты мониторинга удовлетворенности потребителей качеством 

товаров, работ и услуг на товарных рынках Орловской области и 

состоянием ценовой конкуренции ……………………………………. 

 

 

41 

Результаты мониторинга удовлетворенности населения и субъектов 

малого и среднего предпринимательства деятельностью в сфере 

финансовых услуг, осуществляемой на территории Орловской 

области …………………………………………………………………… 

 

 

 

50 

Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей 

эффективности, установленных в плане мероприятий («дорожной 

карте») по содействию развитию конкуренции в Орловской области...  

 

 

61 

 

 



 3 

Введение 

 

Государственная политика в области конкуренции является ключевым 

фактором, определяющим конкурентоспособность предприятий и уровень 

жизни граждан, а вместе с тем основным инструментом достижения целей 

социально-экономического развития страны. 

Для придания нового импульса развитию конкуренции распоряжением 

Правительства Российской Федерации от 17 апреля 2019 года № 768-р был  

утвержден стандарт развития конкуренции в субъектах Российской Федерации 

(далее – Стандарт), основные положения которого внедряются в Орловской 

области. 

В рамках проводимой в данном направлении работы Департамент 

экономического развития и инвестиционной деятельности Орловской области 

(далее также – уполномоченный орган) ежегодно представляет Доклад  

о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг 

Орловской области (далее – Доклад). 

В соответствии с протоколом заседания Межведомственной рабочей 

группы по вопросам реализации положений Стандарта от 23 декабря 2022 года 

№ 129-ИТ Доклад за 2022 год подготовлен в сокращенном формате, 

включающем краткую характеристику условий конкурентного развития 

Орловской области и ситуации на целевых товарных рынках, результаты 

проведенного в конце 2022 года социологического исследования и сведения  

о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, 

установленных в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию 

развитию конкуренции в Орловской области на 2022 год.    

Электронная версия Доклада доступна для скачивания на странице 

Департамента экономического развития и инвестиционной деятельности 

Орловской области  по ссылке: https://orel-region.ru/index.php? 

head=6&part=73&unit=291&op=8&in=115). 

 

Сведения о реализации составляющих Стандарта 

 

Указом Губернатора Орловской области от 24 сентября 2019 года  

№ 503 было нормативно закреплено решение о внедрении в Орловской 

области Стандарта. (Электронная версия документа доступна для скачивания в 

специализированном разделе портала Орловской области, расположенного по 

ссылке: https://orel-region.ru/index.php? head=6&part=73&unit=291&op=8&in= 

115&sheet=3). 

Органом исполнительной государственной власти, ответственным  

за координацию работы по содействию развитию конкуренции в регионе на 

основании Стандарта, определен Департамент экономического развития  

и инвестиционной деятельности Орловской области.  

Распоряжением Правительства Орловской области от 30 декабря  

2021 года № 865-р (Электронная версия документа доступна для скачивания  

в специализированном разделе портала Орловской области, расположенного 

https://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in=115
https://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in=115
https://orel-region.ru/index.php?%20head=6&part=73&unit=291&op=8&in=%20115&sheet=3
https://orel-region.ru/index.php?%20head=6&part=73&unit=291&op=8&in=%20115&sheet=3
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по ссылке: http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in= 

115) утвержден Перечень ключевых показателей развития конкуренции  

на 33 товарных рынках, предусмотренных приложением к Стандарту,  

и 2 дополнительных товарных рынках региона (ранее – распоряжение 

Правительства Орловской области от 9 ноября 2018 года № 546-р). 

Указанным распоряжением Правительства Орловской области 

утвержден также план мероприятий («дорожная карта») по содействию 

развитию конкуренции в Орловской области на 2022–2025 годы (ранее – 

распоряжение Правительства Орловской области от 25 декабря 2019 года  

№ 636-р). 

В целях развития механизмов общественного контроля за деятельностью 

субъектов естественных монополий и органов исполнительной власти 

Орловской области в сфере государственного регулирования цен (тарифов),  

в том числе по формированию и реализации инвестиционных программ 

субъектов естественных монополий в Орловской области, Указом Губернатора 

Орловской области от 24 июня 2014 года № 221 создан межотраслевой Совет  

потребителей по вопросам деятельности субъектов естественных монополий 

при Губернаторе Орловской области (электронная версия документа 

размещена в открытом доступе на странице Департамента экономического 

развития и инвестиционной деятельности Орловской области в сети 

«Интернет» по адресу: http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit= 

291&op=8&in=115&sheet=2). 

За время реализации в Орловской области Стандарта обеспечено 

подписание 27 соглашений по его внедрению на местном уровне. Сторонами 

соглашения выступили Департамент экономического развития  

и инвестиционной деятельности Орловской области и администрации всех 

муниципальных районов, муниципальных и городских округов Орловской 

области. Департамент экономического развития и инвестиционной 

деятельности области выступил стороной соглашения как уполномоченный 

исполнительный орган государственной власти Орловской области по 

содействию развитию конкуренции в регионе.  

На регулярной основе проводятся серии обучающих мероприятий для 

органов местного самоуправления, а также исполнительных органов 

государственной власти области по актуальным вопросам внедрения 

Стандарта. 

Формируются рейтинги муниципальных образований в части их 

деятельности по содействию развитию конкуренции, предусматривающие 

систему поощрений. 

Ежегодно организуются и проводятся социологические опросы 

потребителей товаров, работ и услуг, а также представителей бизнеса  

о состоянии конкуренции, по результатам которых формируются ежегодные 

Доклады, выносимые на рассмотрение и одобрение рабочей группы по 

содействию развитию конкуренции в Орловской области. 

 

 

http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in=115
http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in=115
http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in
http://orel-region.ru/index.php?head=6&part=73&unit=291&op=8&in


 5 

Результаты ежегодного мониторинга состояния и развития 

конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Орловской области 

 

Структурные показатели состояния конкуренции в регионе 

 

По данным Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики по Орловской области, по состоянию на 1 января 

2023 года в территориальном разделе Статистического регистра Росстата 

учтено 11962 организаций, 18118 индивидуальных предпринимателей, из них 

952 главы крестьянско-фермерских хозяйств. 

 

Таблица 1 – Распределение организаций по формам собственности 

 

 Общее количество 

 на 01.01.2023 г., единиц 

В % к итогу 

Всего 11962 100 

из них:   

Государственная 684 5,7 

Муниципальная 1364 11,4 

Частная 8993 75,2 

 

Таким образом, на начало 2023 года, из обследуемого Росстатом числа 

организаций Орловской области 75,2 % относятся к частной форме 

собственности и около 17,1 % - к государственной и муниципальной.  

 

Рисунок 1 – Динамика числа хозяйствующих субъектов частной  

и государственной (муниципальной) форм собственности 

 

 
Больше всего в Орловской области по итогам 2022 года организаций  

с основным видом деятельности, связанным с торговлей (2697 ед.), 

строительством (1321 ед.), осуществлением деятельности обрабатывающих 
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производств (1053 ед.). 

 

Таблица 2 - Распределение организаций по видам экономической деятельности 

 

 Общее количество 

 на 01.01.2023 г., 

единиц 

В % к итогу 

Всего 11962 100 

из них:   

Сельское, лесное хозяйство, охота, 

рыболовство и рыбоводство 
550 4,6 

Добыча полезных ископаемых 52 0,4 

Обрабатывающие производства 1053 8,8 

Обеспечение электрической энергией, 

паром, газом и кондиционирование 

воздуха 

86 0,7 

Водоснабжение, водоотведение, 

организация сбора и утилизация отходов, 

деятельность по ликвидации загрязнений 

108 0,9 

Строительство 1321 11,0 

Торговля оптовая и розничная, ремонт 

автотранспортных средств и мотоциклов 
2697 22,6 

Транспортировка и хранение 560 4,7 

Деятельность гостиниц и предприятий 

общественного питания 
188 1,6 

Деятельность в области информации и 

связи 
306 2,6 

Деятельность финансовая и страховая 124 1,0 

Деятельность по операциям с недвижимым 

имуществом 
838 7,0 

Деятельность профессиональная, научная 

и техническая 
733 6,1 

Деятельность административная и 

сопутствующие дополнительные услуги 
361 3,0 

Государственное управление и 

обеспечение военной безопасности; 

социальное обеспечение 

786 6,6 

Образование 738 6,2 

Деятельность в области здравоохранения и 

социальных услуг 
337 2,8 

Деятельность в области культуры, спорта, 

организации досуга и развлечений 
324 2,7 

Предоставление прочих видов услуг 799 6,7 

 

Наиболее популярный вид деятельности для индивидуальных 

предпринимателей Орловской области – «торговля оптовая и розничная; 

ремонт автотранспортных средств и мотоциклов», в нем работает более трети 

всех индивидуальных предпринимателей региона (39,2 % на 1 января  
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2023 г.). Причина популярности этого вида деятельности среди 

предпринимателей в том, что это быстро окупаемый бизнес, с возможностью 

прогнозирования поведения потребителей. 

 

Таблица 3 – Распределение индивидуальных предпринимателей по видам 

экономической деятельности  

 
 Общее 

количество 

 на 

01.01.2023 г., ед. 

 

В % к 

итогу 

В % к количеству 

индивидуальных 

предпринимателей на 

01.01.2021 г. 

Всего 18118 100 100,2 

из них:    

Сельское, лесное хозяйство, 

охота, рыболовство и 

рыбоводство 

1206 6,7 103,3 

Добыча полезных ископаемых - - 0,0 

Обрабатывающие производства 850 4,7 100,6 

Обеспечение электрической 

энергией, паром, газом и 

кондиционирование воздуха 

7 0,0 100,0 

Водоснабжение, водоотведение, 

организация сбора и утилизация 

отходов, деятельность по 

ликвидации загрязнений 

46 0,3 100,0 

Строительство 1119 6,2 104,1 

Торговля оптовая и розничная, 

ремонт автотранспортных 

средств и мотоциклов 

7097 39,2 98,8 

Транспортировка и хранение 3674 20,3 99,5 

Деятельность гостиниц и 

предприятий общественного 

питания 

462 2,5 114,1 

Деятельность в области 

информации и связи 
472 2,6 99,4 

Деятельность финансовая и 

страховая 
64 0,4 92,8 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 
648 3,6 103 

Деятельность профессиональная, 

научная и техническая 
837 4,6 101,9 

Деятельность административная 

и сопутствующие 

дополнительные услуги 

387 2,1 104,6 

Государственное управление и 

обеспечение военной 

безопасности; социальное 

обеспечение 

1 0,0 100 

Образование 135 0,7 102,3 
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Деятельность в области 

здравоохранения и социальных 

услуг 

80 0,4 98,8 

Деятельность в области 

культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений 

182 1,0 101,1 

Предоставление прочих видов 

услуг 
849 4,7 93,9 

 

Оборот организаций отражает их коммерческую деятельность, в него 

включается стоимость отгруженных товаров собственного производства, 

выполненных собственными силами работ и услуг, а также выручка  

от продажи приобретенных на стороне товаров (без налога на добавленную 

стоимость, акцизов и других аналогичных обязательных платежей). 

В январе-ноябре 2022 года оборот организаций области сложился в 

сумме 608,3 млрд рублей, что на 12,6% больше (в действующих ценах), чем в 

соответствующем периоде 2021 года. 

 

Таблица 4 – Оборот организаций по видам экономической деятельности  

 

 Январь-ноябрь 2022 г. (в  действующих ценах) 
 Всего по области в том числе: купные и 

средние организации 

млн руб. в % к 

аналогичному 

периоду 2021 

года 

млн руб. в % к 

аналогичному 

периоду 

2021года 

Всего 608303,2 112,6 449652,8 112,9 

в том числе:     

Сельское, лесное хозяйство, 

охота, рыболовство и 

рыбоводство 

66199,8 109,5 53899,5 103,6 

Добыча полезных ископаемых 479,9 в 2,3 р. 23,0 89,1 

Обрабатывающие производства 182395,7 126,4 151921,9 122,6 

Обеспечение электрической 

энергией, паром, газом и 

кондиционирование воздуха 

32653,0 107,0 32253,5 107,7 

Водоснабжение, водоотведение, 

организация сбора и 

утилизация отходов, 

деятельность по ликвидации 

загрязнений 

7021,9 96,6 3996,5 73,2 

Строительство 23405,8 118,1 7514,4 131,5 

Торговля оптовая и розничная, 

ремонт автотранспортных 

средств и мотоциклов 

241577,1 105,9 166362,6 110,7 

Транспортировка и хранение 14166,6 113,8 9957,0 111,6 

Деятельность гостиниц и 

предприятий общественного 

2905,6 107,6 667,3 79,9 
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питания 

Деятельность в области 

информации и связи 

8579,3 104,2 6751,9 104,5 

Деятельность по операциям с 

недвижимым имуществом 

7249,5 114,4 1192,0 116,1 

Деятельность 

профессиональная, научная и 

техническая 

2721,6 90,9 509,5 88,3 

Деятельность 

административная и 

сопутствующие 

дополнительные услуги 

2715,3 108,6 960,6 124,3 

Государственное управление и 

обеспечение военной 

безопасности; социальное 

обеспечение 

100,8 93,0 100,2 112,6 

Образование 2138,6 110,3 1952,5 110,7 

Деятельность в области 

здравоохранения и социальных 

услуг 

13053,2 113,2 11284,9 111,9 

Деятельность в области 

культуры, спорта, организации 

досуга и развлечений 

571,9 в 2,1 р. 177,5 131,4 

Предоставление прочих видов 

услуг 

367,6 73,5 128,0 108,9 

 

Если сопоставлять организации области исходя из оборота на одну 

зарегистрированную организацию, то наиболее крупными, как и годом ранее, 

являются организации, занимающиеся обеспечением электрической энергией, 

газом и паром; кондиционированием воздуха (2022 год – 379,7 млн руб.). 

Далее идут организации в обрабатывающих производствах, сельском 

хозяйстве, оптовой и розничной торговле. 

По данным ФНС России количество субъектов малого и среднего 

предпринимательства региона, внесенных в единый реестр,  

по состоянию на 10 января 2023 года, составило 24 552 единицы,  

что на 302 единицы меньше, чем годом ранее. 

 

Таблица 5 – Количество юридических лиц и индивидуальных 

предпринимателей Орловской области, сведения о которых содержатся  

в Едином реестре субъектов малого и среднего предпринимательства – по 

данным единого реестра субъектов МСП  

 

 Всего 

из них 

юридических лиц 
индивидуальных 

предпринимателей 

2022 год 

Всего 24 552  7 186 17 366 

Микропредприятия 23 331  6 427 17 204 
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Малые предприятия 858 700 158 

Средние предприятия    

2021 год 

Всего 24 854 7 415 17 439 

Микропредприятия 23 878 6 599 17 279 

Малые предприятия 910 753 157 

Средние предприятия 66 63 3 

2020 год 

Всего 24 575 7 812 16 763 

Микропредприятия 23 548 6 948 16 600 

Малые предприятия 956 796 160 

Средние предприятия 71 68 3 

 

Результаты анализа ситуации на товарных рынках для содействия 

развитию конкуренции в Орловской области, утвержденных  

приложением к Стандарту 

 

Департаментом экономического развития и инвестиционной 

деятельности Орловской области в соответствии с требованиями Стандарта и 

единой методикой мониторинга состояния и развития конкуренции на 

товарных рынках субъекта Российской Федерации (утверждена приказом 

Министерства экономического развития Российской Федерации от 11 марта 

2020 года № 130), в 2022 году проведен мониторинг состояния и развития 

конкуренции на товарных рынках Орловской области. 

В целях проведения исследования Департаментом экономического 

развития и инвестиционной деятельности Орловской области были 

использованы формы примерных анкет для опроса субъектов 

предпринимательской деятельности и потребителей товаров и услуг, 

разработанные Минэкономразвития РФ. 

При анализе ситуации на рынках учитывалась информация Орелстата, 

данные отраслевых органов исполнительной государственной власти 

специальной компетенции Орловской области, а также результаты ежегодного 

мониторинга состояния и развития конкуренции на товарных рынках товаров, 

работ и услуг Орловской области. 

В массовом опросе приняло участие 78 представителей хозяйствующих 

субъектов и 706 потребителей товаров, работ и услуг.  

Состав общего числа респондентов  выглядит следующим образом: 
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Рисунок 2 – Основные характеристики респондентов,  

принявших участие в мониторинге 

 

 

 

 

 
 

Таблица 6 – Место проживания респондентов - потребителей 

 

№ п/п 
Наименование муниципального 

образования 

Число 

респондентов 

Доля от общего 

числа, % 

1 город Орёл 319 45,2 

2 город Мценск 21 3,0 

3 Болховский район 13 1,8 

4 Верховский район 26 3,7 

5 Колпнянский район 4 0,6 

6 Краснозоренский район 11 1,6 

7 Кромской район 91 12,9 

8 Ливенский район 8 1,1 

9 Малоархангельский район 24 3,4 

10 Мценский район 24 3,4 

11 Новодеревеньковский район 13 1,8 

12 Новосильский район 4 0,6 

13 Орловский муниципальный округ 47 6,7 

14 Покровский район 17 2,4 

15 Сосковский район 13 1,8 

81,6%

13,2%

3,1% 2,1%

Микропредприятие

Малое предприятие

Среднее предприятие

Затрудняюсь ответить

Численность сотрудников организаций, 

которые представляют респонденты

6,1%

65,6%

14,7%

9,2% 4,3%

Возраст респондентов

18-24 года

25-34 года

35-44 года

45-54 года

55-64 года

22,9%

47,9%

27,1%

2,1%

Менее 1 года

От 1 года до 5 лет

Более 5 лет

Затрудняюсь 

ответить

Период осуществления деятельности 

бизнеса респондентов

56%

13%

2%

7%

10%
12%

Социальный статус респондентов

Работаю

Учусь/студент

Домохозяйка 

(домохозяин)

Пенсионер (в т.ч. 

по инвалидности)

Самозанятый

Предприниматель

78 хозяйствующих субъектов 706 потребителей 
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16 Троснянский район 8 1,1 

17 Урицкий район 17 2,4 

18 Хотынецкий район 30 4,2 

19 Шаблыкинский район 16 2,3 

 

Характеристика товарных рынков 
 

Cфера услуг дошкольного образования 
По состоянию на 31 декабря 2022 года система дошкольного 

образования Орловской области представлена 167 муниципальными 

дошкольными образовательными организациями и дошкольными группами 

(отделениями) в 124 муниципальных общеобразовательных организациях;  

1 государственной образовательной организацией – детским домом для детей 

сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, дошкольного возраста;  

1 негосударственной дошкольной образовательной организацией;  

2 индивидуальными предпринимателями, реализующими программы 

дошкольного образования; дошкольной группой в 1 государственном 

общеобразовательном учреждении; дошкольной группой в 1 частном 

общеобразовательном учреждении.  

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года  

№ 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации», в рамках реализации 

подпрограммы «Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного 

образования детей, воспитательной работы в образовательных организациях» 

государственной программы Орловской области «Образование в Орловской 

области» Департаментом образования Орловской области осуществляется 

поддержка в форме предоставления субсидии некоммерческим организациям 

(за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на 

компенсацию части расходов, связанных с оказанием услуг в сфере 

образования и воспитания детей. В 2022 году субсидия предоставлена девяти 

некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере 

образования.  

Порядок предоставления субсидий утвержден постановлением 

Правительства Орловской области от 19 июня 2014 года № 160 «О Порядке 

предоставления субсидий из областного бюджета на возмещение затрат по 

финансовому обеспечению получения дошкольного образования в частных 

дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального 

общего, основного общего, среднего общего образования в частных 

общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную 

деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным 

общеобразовательным программам».  

Общий объем субсидии в 2022 году составил 48 058,6 тыс. рублей. 

 

Сфера общего образования 
По состоянию на 31 декабря 2022 года система общего образования 

Орловской области представлена 330 муниципальными  
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и 17 государственными общеобразовательными организациями.  

В системе образования Орловской области в 2022 году образовательную 

деятельность осуществляли восемь негосударственных общеобразовательных 

организаций, реализующих программы начального общего, основного общего 

и среднего общего образования, из которых четыре являются частными 

религиозными общеобразовательными учреждениями.  

Частное образовательное учреждение – средняя общеобразовательная 

школа «Диалог» с 19 октября 2022 года не осуществляет реализацию 

образовательных программ основного общего образования.  

Доля негосударственных общеобразовательных организаций в общем 

числе государственных и муниципальных общеобразовательных организаций 

Орловской области (347 школ) составляет 2,2%.  

По состоянию на начало 2022/2023 года в негосударственных 

общеобразовательных организациях обучалось 747 обучающихся. 

 

Сфера дополнительного образования детей 
В системе дополнительного образования Орловской области 

функционируют 60 государственных и муниципальных образовательных 

организаций сферы образования. Кроме того, на территории региона 

деятельность по реализации дополнительных общеобразовательных программ 

при наличии соответствующей лицензии осуществляют 4 негосударственных 

образовательных учреждения: автономная некоммерческая организация 

дополнительного образования «Английская планета», частное образовательное 

учреждение дополнительного образования «Образовательный центр «Ависта», 

автономная некоммерческая организация дополнительного образования 

«Школа «Веда», частное учреждение дополнительного образования 

«Образовательный Центр «Виндзор».  

По состоянию на 1 января 2022 года доля негосударственных 

образовательных организаций в регионе составляет 6,2 %.  
 

Сфера психолого-педагогического сопровождения детей с 

ограниченными возможностями здоровья 
В области сформирована и функционирует служба психолого-

педагогического и медико-социального сопровождения, представленная  

10 центрами психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи  

(1 – областной, 9 – муниципальных), психолого-медико-педагогическими 

комиссиями, психолого-педагогическими консилиумами образовательных 

организаций. 

Доля присутствия частного бизнеса на рассматриваемом рынке  

по итогам 2022 года составляет 12 %. 

Существующая сеть учреждений соответствует социальному заказу, 

ориентирована на потребности детей с различными нарушениями.  

Основные направления деятельности службы помощи - диагностико-

коррекционное, профилактическое. Сеть психолого-медико-педагогических 

комиссий играет существенную роль в своевременном выявлении проблем  
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в развитии ребенка, определении адекватного образовательного маршрута, 

формировании системы коррекционно-развивающего обучения. 

Основные виды деятельности Центров психолого-педагогической, 

медицинской и социальной помощи: 

- оказание психолого-педагогической, медицинской и социальной 

помощи детям, испытывающим трудности в освоении основных 

общеобразовательных программ, развитии и социальной адаптации, в которую 

входят: 

- диагностика – психолого-педагогическое изучение 

индивидуальных особенностей и склонностей личности, ее потенциальных 

возможностей в процессе обучения и воспитания, профессиональном 

самоопределении, а также выявление причин и механизмов нарушений в 

обучении, развитии, социальной адаптации; 

- комплексное психолого-медико-педагогическое обследование – 

обследование с целью своевременного выявления детей с особенностями  

в физическом и (или) психическом развитии и (или) отклонениями  

в поведении и подготовки по результатам обследования рекомендаций  

по оказанию им психолого-медико-педагогической помощи и организации  

их обучения и воспитания, а также подтверждения, уточнения или изменения 

ранее данных рекомендаций; 

- психолого-педагогическое консультирование обучающихся,  

их родителей (законных представителей) и педагогических работников; 

- коррекционно-развивающие и компенсирующие занятия  

с обучающимися; 

- логопедическая помощь обучающимся; 

- комплекс реабилитационных и других мероприятий; 

- помощь обучающимся в профориентации, получении профессии  

и социальной адаптации; 

- профилактика - выявление и предупреждение возникновения явлений 

социальной дезадаптации детей и подростков; 

- экспертиза – психолого-педагогическая оценка соответствия 

образовательной и социальной среды целям обучения и социализации, 

возрастным и индивидуальным особенностям обучающихся, воспитанников  

с целью обеспечения безопасной, развивающей, психологически комфортной 

среды; 

- мониторинг - специально организованное систематическое наблюдение 

за интеллектуальным, личностным, социальным развитием обучающихся, 

воспитанников с учетом влияния образовательной среды; 

- психолого-педагогическое сопровождение реализации основных 

общеобразовательных программ, оказание методической помощи 

организациям, осуществляющим образовательную деятельность, включая 

помощь в разработке образовательных программ, индивидуальных учебных 

планов, выбор оптимальных методов обучения и воспитания обучающихся, 

испытывающих трудности в освоении основных общеобразовательных 

программ, индивидуальных учебных планов, выбор оптимальных методов 
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обучения и воспитания обучающихся, испытывающих трудности в освоении 

основных общеобразовательных программ, выявление и устранение 

потенциальных препятствий к обучении, а также мониторинг эффективности 

оказываемой организациями, осуществляющими образовательную 

деятельность, психолого- педагогической, медицинской и социальной помощи 

детям, испытывающим трудности в освоении основных общеобразовательных 

программ, развитии и социальной адаптации; 

- психолого-педагогическое проектирование – разработка системы 

социальных, педагогических, психологических мероприятий для создания 

психологически безопасной, развивающей образовательной среды, 

ориентированной на воспитание уважительного отношения к истории, 

культуре своей страны, усвоение ее нравственных идеалов, общественно 

одобряемых моделей поведения, активной жизненной позиции, 

психологической готовности к противодействию негативным влияниям 

социума, формирование социально-психологической компетентности всех 

участников образовательного процесса; 

- реализация  дополнительных общеобразовательных  программ,  в том 

числе с использованием дистанционных образовательных технологий. 

 

Сфера купли-продажи электрической энергии (мощности) на 

розничном рынке электрической энергии (мощности) 
Согласно сводного прогнозного баланса производства и поставок 

электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы 
по Орловской области, утверждаемого ежегодно ФАС России, участниками 
розничного рынка купли-продажи электроэнергии (мощности) являются: 

 ООО «Орловский энергосбыт» - гарантирующий поставщик; 
 АО «Мосэнергосбыт» - энергосбытовая организация; 
 ООО «ГРИНН Энергосбыт» - энергосбытовая организация; 
 ООО «Каскад-Энергосбыт» - энергосбытовая организация; 
 ООО «МагнитЭнерго» - энергосбытовая организация; 

 ООО «Русэнергоресурс» - энергосбытовая организация; 
 ООО «Русэнергосбыт» - энергосбытовая организация; 
 ООО «Транснефтьэнерго» - энергосбытовая организация; 

 ОП «КурскАтомЭнергоСбыт» АО «АтомЭнергоСбыт» - энергосбытовая 
организация; 

 ООО «АгроЭнергоСбыт» - энергосбытовая организация. 

Данный рынок на территории Орловской области является открытым  
и конкурентным, а его участниками остаются исключительно 
негосударственные (немуниципальные) предприятия. 

 

Сфера производства электрической энергии (мощности) на 

розничном рынке электрической энергии (мощности), включая 

производство электрической энергии (мощности) в режиме когенерации 

Согласно сводного прогнозного баланса производства и поставок 

электрической энергии (мощности) в рамках Единой энергетической системы 
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по Орловской области, утверждаемого ежегодно ФАС России, в 2022 году на 

рассматриваемом рынке продолжают осуществлять деятельность  

2 организации, а именно: АО «ГТ Энерго» и ПАО «Квадра – Генерирующая 

компания» (Орловская и Ливенская ТЭЦ). 

Данный рынок на территории Орловской области также является 
открытым и конкурентным, а его участниками остаются негосударственные 
(немуниципальные) предприятия. 

Условия вхождения в региональный рынок генерации электрической 

энергии определяются экономическим интересом хозяйствующего субъекта.  

В настоящее время федеральными нормативными правовыми актами 

сформированы все необходимые условия для конкурентного вхождения на 

рынок. При этом хозяйствующий субъект (промышленный потребитель), 

исходя из существующих экономических условий, имеет возможность 

развивать собственную генерацию и самостоятельно обеспечивать 

собственные потребности в электрической энергии. Инвесторы при 

реализации проектов имеют возможность осуществлять электроснабжение от 

источника собственной генерации, на основе экономической целесообразности 

ими принимаются решения в пользу технологического присоединения к 

существующим системам электроснабжения. 

 

Сфера поставки сжиженного газа в баллонах 

В 2022 году на территории Орловской области на рассматриваемом 

рынке деятельность продолжает осуществлять одна организация.  

Опасения новых организаций по вхождению на рынок продолжают быть 

связаны с высоким уровнем газификации Орловской области и незначительной 

в связи с этим емкость рынка. 

 

Сфера легкой промышленности 
По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций в легкой 

промышленности Орловской области по итогам 2022 года составляет  

73 единицы из которых 71 организация или 97,3 % относятся к субъектам 

частного бизнеса. 

Основная номенклатура производимой продукции: 

- текстиль и изделия текстильные, в том числе: 

- ткани готовые; 

- белье постельное; 

- одежда, в том числе: 

- спецодежда; 

- одеяла и дорожные пледы (кроме электрических одеял); 

- изделия трикотажные или вязаные (белье нательное, футболки, майки  

и прочие нижние рубашки, джемперы, пуловеры, кардиганы, жилеты  

и аналогичные изделия); 

- изделия из текстильных материалов (пальто, полупальто, платья 

женские или для девочек, юбки и юбки-брюки женские или для девочек, 

блузки, рубашки и батники женские или для девочек, куртки, костюмы  
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и комплекты); 

- изделия чулочно-носочные трикотажные или вязаные; 

- кожа и изделия из кожи, в том числе: 

- обувь, в том числе детская. 

Производства данной сферы деятельности в государственном секторе 

присутствуют лишь в сфере УФСИН.  

Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

Основными проблемами развития рынка, как и годом ранее, остаются: 

производственно-технологическое отставание, высокая степень износа 

оборудования; 

высокая конкуренция на рынке со стороны зарубежной продукции; 

наличие контрафактной продукции на рынке. 

 

Сфера производства кирпича 
В сфере производства кирпича выделенных данных по количеству 

субъектов  хозяйственной деятельности в информации Орелстата не имеется, 

одновременно по виду экономической деятельности «производство прочей 

неметаллической минеральной продукции», в состав которой входят 

производства данного вида продукции, функционируют 79 субъектов 

хозяйственной деятельности, в том числе 75 или 95 % с частной формой 

собственности.     

Основная номенклатура производимой продукции на рынке является 

кирпич керамический и кирпич силикатный. 

Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

 

Сфера производства бетона 

В сфере производства бетона выделенных данных по количеству 

субъектов  хозяйственной деятельности в информации Орелстата не имеется, 

одновременно по виду экономической деятельности «производство прочей 

неметаллической минеральной продукции», в состав которой входят 

производства данного вида продукции, функционируют 79 субъектов 

хозяйственной деятельности, в том числе 75 или 95 % с частной формой 

собственности.     

Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

 

Сфера обработки древесины и производства изделий из дерева 
По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций 

Орловской области, осуществляющих обработку древесины и производство 

изделий из дерева по итогам 2022 года составляет 42 единицы. 

Все 42 организации имеют частную форму собственности. 

Основная номенклатура производимой продукции: 

лесоматериалы; 

деревянные железнодорожные или трамвайные шпалы; 

окна и их коробки деревянные; 

двери, их коробки и пороги деревянные. 
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Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

 

Сфера выполнения работ по содержанию и текущему ремонту 

общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме 
На территории Орловской области в настоящее время 130 управляющих 

организаций имеют лицензию на осуществление предпринимательской 

деятельности по управлению многоквартирными домами. 

Фактически деятельность по управлению многоквартирными домами на 

территории Орловской области осуществляют 112 управляющих организаций, 

имеющих лицензию, и 56 товариществ собственников жилья.  

Из 112 управляющих организаций, осуществляющих деятельность по 

управлению многоквартирными домами, 108 (96,43%) являются 

негосударственными (немуниципальными) организациями.  

Проблема привлечения негосударственных (немуниципальных) 

организаций в рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту 

общего имущества собственников помещений в многоквартирных домах 

отсутствует. 

 

Сфера добычи общераспространенных полезных ископаемых на 

участках недр местного значения 

Орловская область обладает значительными запасами 

минеральносырьевых ресурсов, представленных различными видами полезных 

ископаемых, многие из которых в настоящее время не разрабатываются и 

являются резервными.  

В настоящее время воспроизводство минерально-сырьевой базы 

Орловской области осуществляется за счет собственных средств 

недропользователей, которые, получив право пользования участками недр 

местного значения, осуществляют подготовку месторождений к 

промышленной разработке после постановки запасов на территориальный 

баланс запасов общераспространенных полезных ископаемых по Орловской 

области.  

По состоянию на 31 декабря 2022 года территориальным балансом 

запасов общераспространенных полезных ископаемых по Орловской области 

учтено 180 месторождений по 10 видам полезных ископаемых, в том числе  

78 месторождений торфа (площадью более 10 га). Не разрабатываются такие 

полезные ископаемые, как торф, трепела.  

Государственным реестром участков недр, предоставленных в 

пользование, и лицензий на пользование недрами учтено 57 действующих 

лицензий на пользование недрами, выданных с целью добычи 

общераспространенных полезных ископаемых, их них 54 лицензии выданы 

негосударственным (немуниципальным) организациям. Значение ключевого 

показателя по состоянию на 31 декабря 2022 год составляет 94 %.  

От общего числа пользователей недр, которым предоставлено право 

пользования недрами с целью добычи общераспространенных полезных 

ископаемых, удостоверенное лицензией на пользование недрами, 95 % 
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составляют негосударственные (немуниципальные) организации, 5 % – 

государственные (муниципальные) предприятия. Проблема привлечения 

негосударственных (немуниципальных) организаций в рынок добычи 

общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного 

значения отсутствует.  

 

Сфера социальных услуг  
Государственная политика, направленная на решение вопросов 

сохранения и улучшения здоровья, повышение продолжительности жизни 
граждан пожилого возраста в условиях увеличения численности потенциальных 
получателей социальных услуг, повышения требований пожилых граждан к 
качеству и видам предоставляемых социальных услуг требует развития рынка 
социального обслуживания населения. 

В соответствии с Федеральным законом от 28 декабря 2013 года  
№ 442-ФЗ «Об основах социального обслуживания населения в Российской 
Федерации», сняты ограничительные барьеры и закреплена возможность 
участи поставщиков всех форм собственности в предоставлении социальных 
услуг, которые могут предоставлять не только государственные организации 

социального обслуживания, но и негосударственные (коммерческие и 
некоммерческие) организации и индивидуальные предприниматели, 
осуществляющие социальное обслуживание.    

В Орловской области сформирован и ведет реестр поставщиков 
социальных услуг. 

Для включение в реестр поставщиков социальных услуг не 
предъявляются требования по их соответствию национальным и 
профессиональным стандартам, к наличию непрерывного осуществления 
деятельности в течение определенного срока, к штатным расписаниям, к видам 
социальных услуг. 

Реестр поставщиков размещен на официальном сайте Департамента в 
сети Интернет. 

В реестр включены 69 поставщиков социальных услуг на территории 
области, из них 11 организаций не подведомственные Департаменту 
организации, а именно: 

1. Управление федеральной почтовой связи Орловской области 
Акционерное общество «Почта России». 

2. Благотворительный Фонд помощи детям, больным ДЦП и иными 
тяжелыми заболеваниями «БОЖЬЯ КОРОВКА». 

3. Благотворительный фонд помощи детям-инвалидам и их семьям 
«Добрый ГудВИН». 

4. Орловское региональное отделение Общероссийской общественной 

организации «Российский Красный Крест». 

5. Орловская областная общественная организация общества «Знание» 

России. 

6. Частное учреждение социального обслуживания «Детская деревня -

SOS Лаврово». 
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7. Межрегиональная общественная организация инвалидов «Инвалиды 

Органов Внутренних Дел и Полиции». 

8. Орловская региональная организация общероссийской общественной 

организации инвалидов «Всероссийского Ордена Трудового Красного Знамени 

общества слепых». 

9. Региональный фонд социальной поддержки населения (РФСПН). 

10. Союз «Орловская торгов-промышленная палата». 

11. Некоммерческая организация «Социально-культурный фонд 

развития и инновации». 

Определены механизмы выплаты компенсации поставщикам 
социальных услуг. 

В настоящее время Департаментом проработан вопрос относительно 
устранения основных барьеров, затрудняющих выход СО НКО на рынок 
социальных услуг в сфере социального обслуживания, и созданы условия для 
участия СО НКО в предоставлении данных услуг населению. 

 

Сфера архитектурно-строительного проектирования 

Согласно данным, представленным Территориальным органом 

Федеральной службы государственной статистики по Орловской области,  

на 1 января 2023 года по ОКВЭД2 71.1 «Деятельность в области архитектуры, 

инженерных изысканий и предоставление технических консультаций в этих 

областях» (далее - по ОКВЭД2 71.1) количество юридических лиц в данной 

сфере составило: всего - 58, в том числе по формам собственности:  

55 - частная, 2 - муниципальная, 1 - совместная российская и иностранная.  

Объем выручки по ОКВЭД2 71.1 составил: всего - 1 322 416 тыс. рублей 

(муниципальная, частная, совместная российская и иностранная формы 

собственности), в том числе частная форма собственности - 1 293 001 тыс. 

рублей (97,8% от всего вышеуказанного объема выручки). 

 

Сфера жилищного строительства (за исключением Московского 

фонда реновации жилой застройки и индивидуального жилищного 

строительства) 
По данным Территориального органа Федеральной службы 

государственной статистики Орловской области на рынке жилищного 

строительства Орловской области присутствует 1078 хозяйствующих 

субъектов. Основная их часть является частными организациями, только  

1 организация имеет смешанную форму собственности. Предприятия, 

доминирующие на данном рынке, отсутствуют. Наиболее крупным 

региональным застройщиком является ПАО «Орелстрой».  

В 2022 году организациями и индивидуальными застройщиками введено 

на территории региона 373,3 тыс. кв. метров жилья, из них 184 тыс. кв. метров 

в многоквартирных жилых домах и 189,3 тыс. кв. метров в индивидуальных 

жилых строениях. В сравнении с 2021 годом рост ввода жилья составил 121% 

(в 2021 году было введено в эксплуатацию 308,3 тыс. кв. метров жилья).  
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Сфера выполнения работ по благоустройству городской среды 

Общая площадь городских земель в пределах муниципального 

образования «Город Орёл» составляет 12121 га, в том числе площадь 

застроенных земель более 5000 га, площадь зеленых массивов и насаждений 

общего пользования - почти 200 га, водных объектов – 155 га. 

Город Орел имеет улично-дорожную сеть протяженностью более 450 км, 

в том числе с усовершенствованным покрытием более 300 км.  

На территории города находятся значительное число скверов и мостов.  

На улицах города имеется более 300 остановок общественного транспорта. 

Протяженность сетей наружного освещения составляет около 470 км.  

Для организации дорожного движения в городе Орле установлены  

почти 200 светофор и более 8000 дорожных знаков. 

Все работы по благоустройству территорий выполняются на основании 

заключенных муниципальных контрактов. 

 

Сфера услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных 

отходов 
Физический ежегодный объем рассматриваемого рынка Орловской 

области составляет более 3 миллионов тонн твердых коммунальных отходов. 

Значение ключевого показателя развития конкуренции на рынке, таким 

образом, достигнуто и по итогам 2022 года составило 75 %. 

По результатам конкурсного отбора, проведенного в соответствии  

с действующим законодательством, региональным оператором по обращению 

с твердыми коммунальными отходами в Орловской области стало  

ООО «УК «Зеленая роща». С 2019 года предприятие осуществляет 

деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, 

обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов. 

ООО «УК «Зеленая роща» учреждена АО «Корпорация развития 

Орловской области» и является компанией с государственным участием.  

 

Сфера теплоснабжения (производство тепловой энергии) 
На территории Орловской области услуги по теплоснабжению 

оказывают 12 негосударственных (немуниципальных) организаций.  

На рынке теплоснабжения (производство тепловой энергии) доля 

полезного отпуска тепловой энергии, реализуемой негосударственными 

(немуниципальными) предприятиями, в общем объеме таких ресурсов  

в 2022 году оставила 81 %. Установленный региональным планом 

мероприятий показатель развития конкуренции на рынке достигнут. 

В городе Орле подачу тепла осуществляют: филиал ПАО «Квадра»,  

ООО «Газпром теплоэнерго Орел» и ООО «ТСК Орел». В городских округах 

Мценск, Ливны в сфере теплоснабжения функционирует филиал  

ООО «Газпром теплоэнерго Орел». На территории остальных городских  

и сельских поселений теплоснабжение обеспечивают предприятия, 

определенные схемами теплоснабжения как единые теплоснабжающие 

организации. 
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Сфера оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым 

такси на территории Орловской области 

Рынок услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси  

в Орловской области представлен множеством организаций частной формы 

собственности, доля которых на рынке составляет 100%. 

 

Сфера оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 
Рассматриваемый рынок в Орловской области представлен субъектами 

частного бизнеса и одним муниципальным унитарным предприятием   

МУП  «Трамвайно-троллейбусное предприятие» города Орла. 

Количество автобусов обслуживающих регулярные маршруты 

муниципальной маршрутной сети города Орла, принадлежащих субъектам 

частного бизнеса – 233 ед. Количество подвижного состава принадлежащего  

МУП «Трамвайно-троллейбусное предприятие» – 78 ед. Значительная часть 

маршрутов обслуживается частными организациями, определяемыми на 

конкурсной основе. 

Несмотря на высокую конкуренцию на рынке, исполнение расписания 

движения в Орле в вечернее время исполняется не всегда. 

Для Орла характерны концентрированные по времени и направлениям 

часы «пик». Если общая продолжительность движения составляет 17,5 часа  

в сутки, то периоды «пик» продолжаются 2 часа утром и 3 часа – вечером. 

Автобусные перевозки в городе осуществляются «подвижным составом 

малого класса». А он не может справиться с пассажиропотоком, особенно  

в часы пиковых нагрузок. 

Нередки случаи использования подвижного состава малого класса  

с превышением установленных норм вместимости, что приводит к снижению 

качества обслуживания пассажиров, а также напрямую влияет на безопасность 

перевозки пассажиров. 

 

Сфера оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок 

представлен 17 хозяйствующими субъектами, из которых 16 - субъекты 

частного бизнеса и 1 - муниципальное унитарное предприятие. Общее 

количество обслуживаемых межмуниципальных маршрутов составляет  

174 единицы, из которых 171 маршрут обслуживаются частным бизнесом и 

только 3 - муниципальным предприятием.  

В Орловской области приняты все необходимые нормативные правовые 

акты для развития конкуренции на рассматриваемом рынке, в том числе в 

части обеспечения прозрачности условий проведения открытых конкурсов на 

право получения свидетельства об осуществлении перевозок  

по межмуниципальному маршруту регулярных перевозок. 



 23 

Определен порядок конкурсного отбора перевозчиков к обслуживанию 

маршрутов. Допуск осуществляется по результатам открытого конкурса  

на право получения свидетельства об осуществлении перевозок  

по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок в границах 

Орловской области. Право на участие в указанном открытом конкурсе 

предоставляется всем перевозчикам независимо от формы собственности. 

Конкуренция на рынке находится на высоком уровне. 

 

Сфера кадастровых и землеустроительных работ 
На рынке кадастровых и землеустроительных работ Орловской области  

в период 2022 года осуществляли свою кадастровую деятельность  

155 субъектов (организаций и индивидуальных предпринимателей).  

По состоянию на 1 января 2023 года на рынке кадастровых и 

землеустроительных работ продолжают вести деятельность хозяйствующие 

субъекты, доля Орловской области или муниципального образования в 

которых составляет более 50%: Бюджетное учреждение Орловской области 

«Межрегиональное бюро технической инвентаризации» и Муниципальное 

унитарное предприятие «Архитектурно-планировочное бюро» Орловского 

муниципального округа Орловской области.  

По информации Управления Росреестра по Орловской области общее 

количество решений об осуществлении кадастрового учета и (или) 

государственной регистрации прав и об отказе в осуществлении кадастрового 

учета и (или) государственной регистрации прав, которые связаны с 

подготовленными кадастровым инженером межевым планом, техническим 

планом, актом обследования, картой-планом территории, принятых в 2022 

году, составило 18 754.  

Бюджетным учреждением Орловской области «Межрегиональное бюро 

технической инвентаризации» и Муниципальным унитарным предприятием 

«Архитектурно-планировочное бюро» Орловского муниципального округа 

Орловской области в период 2022 года проведены кадастровые работы, 

которые связаны с подготовкой межевых планов, технических планов, актами 

обследования, картами-планами территорий, в общем количестве 3149 таких 

документов, что составляет 16,7% от общего количества данных работ.  

Доля кадастровых и землеустроительных работ, выполненных частными 

субъектами на данном рынке на территории Орловской в период 2022 года, 

составила 83,3%. 

 

Сфера наружной рекламы 
На рынке наружной рекламы согласно выданным разрешениям на 

установку и эксплуатацию рекламных конструкций представлен 31 субъект 

рекламного бизнеса, ведущий деятельность на территории Орловской области, 

из них: 11 – юридические лица; 16 – индивидуальные предприниматели;  

4 – физические лица.  

В целях повышения конкуренции в сфере наружной рекламы определена 

форма проведения торгов в виде аукциона с использованием электронной 
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торговой площадки оператора ЗАО «Сбербанк – Автоматизированная система 

торгов».  

Для предпринимательской деятельности в сфере наружной рекламы 

характерна высокая степень конкуренции. Соперничество между отдельными 

юридическими или физическими лицами (конкурентами) на аукционах по 

продаже права на заключение договоров на установку и эксплуатацию 

рекламных конструкций сводится к достижению цели – занять доминирующее 

положение по объему рекламного пространства. Показатель присутствия на 

товарных рынках Орловской области субъектов частного бизнеса, доля 

организаций частной формы собственности в сфере наружной рекламы на 

территории Орловской области составляет 100 %.  

 

Сфера оказания услуг по ремонту автотранспортных средств 

Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств Орловской 

области представлен множеством хозяйствующих субъектов, доля частных 

организаций из которых составляет 100 %. 

 

Сфера услуг розничной торговли лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и сопутствующими товарами 

На территории Орловской области на 1 января 2023 г. лицензии на 

осуществление фармацевтической деятельности в части розничной торговли 

лекарственными препаратами для медицинского применения имеют  

156 юридических лиц на 900 обособленных объектах, из них 49 юридических 

лиц (506 объектов) – организации государственной формы собственности 

(30,8%) (бюджетные учреждения здравоохранения, муниципальные унитарные 

предприятия и др.) и 110 юридических лиц (394 объекта) – частной формы 

собственности (69,2%) (общества с ограниченной ответственностью, 

акционерные общества, индивидуальные предприниматели и др.). 

Подведомственная Департаменту здравоохранения Орловской области сеть 

ГУП Орловской области «Орелфармация» ориентирована на выполнение 

социальной нагрузки по обеспечению льготной категории населения 

лекарственными препаратами, а так же обеспечению наркотическими 

средствами и психотропными веществами, сильнодействующими 

лекарственными препаратами, находящимися на предметно-количественном 

учете, лекарственными препаратами, поставляемые Министерством 

здравоохранения Российской Федерации в рамках обеспечения граждан по 

высокозатратным нозологиям, не представляя конкуренции для частного 

бизнеса.  

Для обеспечения льготных категорий граждан лекарственными 

препаратами и медицинскими изделиями отпуск обеспечен в 46 обособленных 

подразделениях организаций государственных форм собственности, из них  

20 в городе Орел и 26 в районных центрах области. Перечень жизненно 

необходимых и важнейших лекарственных препаратов для медицинского 

применения установлен Распоряжением Правительства Российской Федерации 

от 12 октября 2019 года № 2406-р «Об утверждении перечня жизненно 
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необходимых и важнейших лекарственных препаратов, а также перечней 

лекарственных препаратов для медицинского применения и минимального 

ассортимента лекарственных препаратов, необходимых для оказания 

медицинской помощи».  

Цены на лекарственные препараты, включенные в данный перечень, 

подлежат государственному регулированию путем установления предельных 

размеров оптовых надбавок и предельных размеров розничных надбавок к 

фактическим отпускным ценам производителей на лекарственные препараты, 

включенные в перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных 

препаратов.  

На территории Орловской области предельные размеры оптовых и 

розничных надбавок регламентированы приказом Управления по тарифам и 

ценовой политике Орловской области от 18 октября 2021 года № 351-Т «Об 

установлении предельных размеров оптовых надбавок и предельных размеров 

розничных надбавок к фактическим отпускным ценам производителей на 

лекарственные препараты, включенные в перечень жизненно необходимых и 

важнейших лекарственных препаратов» и составляют, в зависимости от 

отпускной цены от 10% до 20%. Количество аптечных организаций в регионе 

удовлетворяет потребность городского и сельского населения.  

Для лекарственного обеспечения сельского населения медицинскими 

организациями получены лицензии на осуществление фармацевтической 

деятельности в части розничная торговля лекарственными препаратами для 

медицинского применения на 432 фельдшерско-акушерских пунктах и 

врачебных амбулаториях. 

Развитие конкуренции на рынках услуг розничной торговли 

лекарственными препаратами связано с повышением доступности 

лекарственных препаратов для населения и эффективности бюджетных 

расходов на лекарственное обеспечение через снижение цен на лекарственные 

препараты при использовании конкурентных способов закупок.  

 

Сфера медицинских услуг 
Рынок медицинских услуг представлен 520 юридическими лицами, 

осуществляющими деятельность на 1347 обособленных объектах, из которых 

229 юридических лица (933 объекта) государственной формы собственности 

(44%) и 291 юридическое лицо (414 объектов) частной формы собственности 

(56%).  

В реализации Программы государственных гарантий бесплатного 

оказания гражданам медицинской помощи на территории Орловской области, 

в том числе территориальной программе ОМС, в 2022 году участвовали  

80 медицинских организаций, из которых 56 организаций являются 

государственными и 24 организации частной формой собственности.  

По результатам мониторинга отмечается увеличение доли частных 

медицинских организаций на рынке медицинских услуг (55 % в 2021 году и 

56% в 2022 году).  

Информационная помощь субъектам предпринимательства в сфере 
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розничной торговли лекарственными препаратами по вопросам 

лицензирования фармацевтической и медицинской деятельности 

обеспечивается посредством размещения соответствующей информации на 

официальном сайте Департамента здравоохранения Орловской области.  

В 2022 году осуществлен переход на реестровую модель лицензий, 

получение лицензии, внесение изменений в реестр лицензий, прекращение 

действия лицензии, получение выписок из единого реестра лицензий 

осуществляется через Единый портал государственных услуг.  

Значительно сокращены сроки получения государственных услуг по 

лицензированию: получение лицензии с 45 рабочих дней до 15 рабочих дней, 

внесение изменений в реестр лицензий с 30 рабочих дней до 10 рабочих дней, 

получение выписки из реестра лицензий с 10 рабочих дней до 3 рабочих дней, 

что оказывает положительное влияние на развитие малого и среднего бизнеса. 

Кроме того, постановлением Правительства РФ от 12 марта 2022 года  

№ 353 «Об особенностях разрешительной деятельности в Российской 

Федерации в 2022 и 2023 годах» в рамках антикризисных мер с 14 марта  

2022 года до 31 декабря 2022 года была отменена государственная пошлина за 

предоставление государственных услуг по лицензированию.  

 

Сфера племенного животноводства 

Доля хозяйств частной формы собственности, осуществляющих 

деятельность в области племенного животноводства, на 1 января 2023 года  

в Орловской области составила 69 % или 11 организаций:  

- ЗАО «Славянское» - племенной завод по разведению голштинской 

породы крупного рогатого скота (800 коров);  

- ООО «Агропромышленная корпорация Юность» - племенной 

репродуктор по разведению голштинской породы крупного рогатого скота 

(1066 коров);  

- ЗАО «Куракинское» - племенной репродуктор по разведению 

голштинской породы крупного рогатого скота (450 коров); 

 - ЗАО «Орловское» - племенной репродуктор по разведению 

чернопестрой породы крупного рогатого скота (302 коровы);  

- ООО «Речица» - племенной репродуктор по разведению чернопестрой 

породы крупного рогатого скота (520 коров);  

- АО Подсобное хозяйство «Орловский колос» племенной репродуктор 

поразведению голштинской породы крупного рогатого скота (50 коров);  

- ООО «Коротыш» - племенной репродуктор по разведению 

симментальской породы крупного рогатого скота (453 коровы);  

- КХ «50 лет Октября» - племенной репродуктор по разведению 

симментальской породы крупного рогатого скота (600 коров);  

- ООО «Знаменский СГЦ племенной завод по разведению пород свиней 

крупная белая, ландрас, дюрок и пьетрен (12116 голов основных свиноматок);  

- ООО «СельхозИнвест» - племенной репродуктор по разведению 

лошадей орловской рысистой породы (25 голов конематок);  

- ООО «Злынский конезавод» - племенной репродуктор по разведению 
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лошадей американской рысистой породы (26 голов конематок). 

 В 2022 году племенными стадами частной формы собственности 

реализовано 1147 условных голов против 23 условных голов федеральной  

и областной формы собственности. Но в связи с тем, что наблюдался рост 

уровня конкуренции на рынке крупного рогатого скота, организации  

в соответствии с требованиями, в полном объеме не смогли реализовать 

племенную продукцию.  

В соответствии с приказом Федеральной антимонопольной службы от 29 

августа 2018 года №1232/18 «Об утверждении Методик по расчету ключевых 

показателей развития конкуренции в отраслях экономики в субъектах 

Российской Федерации» в 2022 году значение целевого показателя 

вышеуказанного рынка составило 98 %.  

  

Сфера семеноводства 

Рынок семеноводства Орловской области на текущий период 
представлен федеральными структурами, сельскохозяйственными 
организациями и крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, производящими 
семена сельскохозяйственных культур. В реестр семеноводческих хозяйств 
Орловской области внесены 9 хозяйств, 8 из которых относится к частным  
и 1 организация - с государственным участием. Наряду с ними, производство 
семян в регионе осуществляют и другие сельскохозяйственные организации и 
крестьянские (фермерские) хозяйства, всего порядка 470 организаций.  

В 2022 году хозяйствами, внесенными в реестр семеноводческих 
хозяйств, было произведено более 20,0 тыс. тонн сертифицированных семян 
зерновых, зернобобовых и крупяных культур, в том числе ФГБНУ ФНЦ ЗБК  

(ОС «Стрелецкая» и ОС «Шатиловская») произведено 4,65 тыс. тонн семян 
сельскохозяйственных культур, ООО «Дубовицкое» - 13,23 тыс. тонн семян, 
ООО НПО «Бетагран Семена» - 1,73 тыс. тонн. Всего объем производства 
семян сельскохозяйственных культур в 2022 году, произведенных для личного 
использования и на реализацию, составил порядка 414,0 тыс. тонн. 

 

Сфера вылова и переработки водных биоресурсов, а также товарной 

аквакультуры 

Хозяйствующие субъекты, занимающиеся на территории Орловской 

области товарным рыбоводством (аквакультурой), относятся к категории 

«прудовое рыбоводство». К крупным предприятиям относятся  

ООО «Фиштранзит», ИП глава КФХ «Юшков П. А», ООО «Аквакультура», 

ООО «Змиевский рыбоводный комплекс» и ряд других.  

По оперативной информации, за 2022 год произведено товарной рыбы 

582 тонны, из них 439 тонн карпа живого, 45 тонн толстолобика живого,  

22 тонны амура живого, 14 тонн форели живой, 1 тонна стерляди, 7 тонн 

судака живого и 54 тонны прочей живой рыбы карповых пород. Произведено 

рыбопосадочного материала 110 тонн, из них 58 тонн карпа живого, 32 тонны 

толстолобика живого, 16 тонн амура живого, 4 тонны форели живой.  

Рыба, выращенная на водных объектах области, реализуется в 
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Орловской области и за ее пределами. Объемы, выращиваемые на водных 

объектах, соответствуют потребительскому спросу населения.  

Рынок рыбной продукции на территории Орловской области является 

конкурентоспособным.  

Рынок переработки водных биоресурсов представлен одним 

хозяйствующим субъектом – ООО «РПЗ «Полюс». Исполнение ключевого 

показателя в 2022 году – 100%. 

Покупателям предлагается рыбная продукция широкого ассортимента с 

учетом формирования спроса: икра лососевая красная, икра минтая и трески 

пробойная, икра минтая вяленая, икра трески вяленая, икра сельди соленая в 

ястыках, икра мойвы «Масаго» в ассортименте, икра летучей рыбы «Тобико» в 

ассортименте, икра мойвы холодного копчения, свежемороженая рыба в 

ассортименте, деликатесные морепродукты, вяленая продукция (корюшка, 

вобла, лещ, окунь, и др.) и прочие продукты. В настоящее время реализация 

рыбы и рыбных продуктов осуществляется через объекты разноформатной 

розничной торговли. 

 

Рынок финансовых услуг 
По состоянию на 1 января 2023 года на финансовом рынке региона 

сложилась следующая инфраструктура: 

- на рынке банковских услуг осуществляли деятельность: 4 филиала,  

2 представительства, 134 дополнительных офиса кредитных организаций,  

а также 2 передвижных пункта кассовых операций; 

- на страховом рынке осуществляли свою деятельность 14 иногородних 

страховых компаний, имеющих представительства на территории региона; 

- на рынке микрофинансирования: 4 микрокредитные компании,  

3 ломбарда, 3 кредитных потребительских кооператива,  

3 сельскохозяйственных кредитных потребительских кооператива, 

зарегистрированных на территории региона. 

Банковский сектор Орловской области по итогам 2022 года, как и ранее, 

в значительной мере опережает в своем развитии остальные секторы рынка 

финансовых услуг региона, что является сдерживающим фактором кросс-

продуктивной конкуренции на финансовом рынке, но при этом находится в 

рамках общероссийской тенденции. 

В рамках дорожной карты по содействию развитию конкуренции в 

Орловской области в части финансового рынка были запланированы 

мероприятия, преимущественно влияющие на повышение уровня финансовой 

грамотности различных слоев населения и субъектов МСП, и повышение 

доступности финансовых услуг для субъектов экономической деятельности. 

Ключевым показателем эффективности мероприятий, направленных на 

развитие финансового рынка в 2022 году было установлено увеличение доли 

опрошенных субъектов МСП и населения, удовлетворенных работой 

финансовых организаций и доступностью финансовых продуктов на 1 п.п. по 

сравнению с аналогичным показателем предыдущего года. 

Результаты опроса, проведенного в конце 2022 года, свидетельствуют о 
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достижении установленных показателей эффективности. 

 

Рынок плодоовощной продукции 
Общая площадь плодово-ягодных насаждений в хозяйствах всех 

категорий составляет 5133 га, в том числе в сельскохозяйственных 

организациях и крестьянских (фермерских) хозяйствах – 2961 га, в том числе  

в плодоносящем возрасте – 1276 га. Непосредственно производственную 

деятельность в отрасли садоводства осуществляют 13 садоводческих хозяйств.  

Согласно предварительным данным, в 2022 году в хозяйствах всех 

категорий получено 25,1 тыс. тонн плодов и ягод. 

 В 2022 году было заложено 126,4 га многолетних насаждений, в том 

числе 93,4 га - садов интенсивного типа, 33,0 га – ягодных кустарниковых 

насаждений. Посевная площадь овощей открытого грунта в хозяйствах всех 

категорий в 2022 году составила 2623 га (2021 год – 2552 га), в том числе в 

сельскохозяйственных организациях – 341 га, в крестьянских (фермерских) 

хозяйствах – 33 га, в личных подсобных хозяйствах – 2249 га.  

Объем произведенных овощей открытого и закрытого грунта в 2022 году 

в хозяйствах всех категорий составил 53,3 тыс. тонн, в том числе  

в сельскохозяйственных организациях – 7,2 тыс. тонн, в крестьянских 

(фермерских) хозяйствах – 0,37 тыс. тонн, в личных подсобных хозяйствах – 

45,7 тыс. тонн.  

В Орловской области производство овощей открытого грунта 

сконцентрировано в личных подсобных хозяйствах граждан, в 2022 году на их 

долю приходилось 85,7 % посевной площади овощей в регионе. Доля 

сельскохозяйственных организаций в этом секторе составила 13,0 %, доля 

крестьянских (фермерских) хозяйств – 1,3 %.  

На территории Орловской области действуют три тепличных комплекса 

по производству овощей закрытого грунта общей площадью 20,5 га:  

ООО «АПК «Кумир» – 7,0 га (Орловский район); ООО «ЭкоПродукт» – 7,0 га 

(Болховский район); ООО «Промпарк» – 6,5 га (Новосильский район).  

В 2022 году валовой сбор овощей закрытого грунта составил 8,2 тыс. тонн, из 

них огурцов – 4,3 тыс. тонн, томатов – 3,9 тыс. тонн. 

 

Результаты мониторинга наличия (отсутствия) административных 

барьеров и оценки состояния конкурентной среды субъектами 

предпринимательской деятельности 

 

В разделе приведены результаты социологического исследования, 

проведенного осенью 2022 года в рамках ежегодного мониторинга состояния и 

развития конкуренции на рынках товаров, работ и услуг Орловской области.  

Исследование проводилось в формате интернет-опроса субъектов 

предпринимательской деятельности в разрезе товарных рынков.  
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Рисунок 3 – Основной вид деятельности респондентов (78 респондентов) 

 

 
 

Основным видом деятельности участников проведенного исследования 

является предоставление услуг (44,8 % респондентов), производство конечной 

продукции (20,5 % респондентов), производство сырья и материалов для 

дальнейшей переработки (11,5 % респондентов), торговля (дистрибуция) 

товаров и услуг, произведенных другими компаниями (8 % респондентов), 

производство компонентов для конечной продукции (6,4 % респондентов). 

Иными видами деятельности заняты 8 % респондентов, принявших участие в 

опросе. 

Ответы на вопрос об основном географическом рынке для 

представляемого бизнеса выглядят следующим образом: 
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Рисунок 4 – Основной географический рынок, 

который представляют респонденты 

 

   
 

Оценка наличия и видов основных административных барьеров, 

наиболее существенных для экономической деятельности  на рынке, основном 

для бизнеса который представляют респонденты, представлена  

в таблице  

 

Таблица 7 – Оценка респондентами наличия административных барьеров  

в Орловской области 

 

  2020 г. 2021 г. 2022 г.  

а 
Сложность получения доступа к земельным 

участкам 
12 % 7 % 7 % 

 

б 

Нестабильность российского 

законодательства, регулирующего 

предпринимательскую деятельность 

44 % 51 % 36 % 

 

в 

Коррупция (включая взятки, дискриминацию 

и предоставление преференций отдельным 

участникам за заведомо неравных условиях) 

1 % 1 % 3 % 

 

г 

Ограничение/сложность доступа к поставкам 

товаров, оказанию услуг и выполнению 

работ в рамках государственных закупок 

4 % 3 % 1 % 

 

д 

Ограничение / сложность доступа к закупкам 

компаний с государственным участием и 

субъектов естественных монополий 

- - - 

 

е 
Необходимость установления партнерских 

отношений с органами власти 
- - 1 % 

 

Локальный 

рынок; 34 %
Региональный 

рынок; 37 %

Рынок 

нескольких 

субъектов РФ; 

11 %

Рынок РФ; 10 

%
Затруднилось 

ответить; 8 %
Рынки стран 

СНГ; 1,3%
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ж 

Ограничение органами власти инициатив по 

организации совместной деятельности 

малых предприятий (например, в части 

создания совместных предприятий, 

кооперативов и др.) 

- - - 

 

з 

Иные действия/давление со стороны органов 

власти, препятствующие ведению бизнеса на 

рынке или вход на рынок новых участников 

- - 1 % 

 

и 

Силовое давление со стороны 

правоохранительных органов (угрозы, 

вымогательства и т.д.) 

- - 1 % 

 

к 
Сложность/затянутость процедуры 

получения лицензий  
16 % 18 % 12 % 

 

л Высокие налоги 48 % 42% 21 %  

м Нет ограничений  12 % 26 % 12 %  

н Другое      

- Высокая стоимость ГСМ 8 %    

- 
ограничения в связи с распространением 

новой коронавирусной инфекцией 
 37 %  

 

 

Таким образом, как и ранее, наиболее значимыми барьерами для 

функционирования своего бизнеса предприниматели считают нестабильность 

законодательства и высокие налоги - 36 % и 21 % в 2022 году соответственно. 

Кроме того, к барьерам предприниматели отнесли сложность 

(затянутость) процедуры получения лицензий (12 %), сложность получения 

доступа к земельным участкам (7 %), коррупцию (3 % респондентов). 

В 2022 году около 1 % от участников опроса отметил также сложности в 

виде ограничений на доступ к госзакупкам, необходимость установления 

партнерских отношений с органами власти, силовое давление со стороны 

правоохранительных органов. 

  При этом 12 % респондентов выразили мнение, что в регионе нет 

необоснованных ограничений.  

Исследование вопроса о преодолимости административных барьеров для 

ведения бизнеса в целом, позволили выявить следующую картину: 

Доля ответов «Нет административных барьеров» и «Административные 

барьеры есть, но они преодолимы без существенных затрат» по итогам опроса 

2022 года составила 55 %. Еще около 25 % респондентов затруднились с 

ответом. 14 % респондентов отметили необходимость осуществления 

значительных затрат для преодоления административных барьеров, а 6 % 

респондентов указали на наличие непреодолимых барьеров. 
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Рисунок 5 – Оценка респондентов устранимости административных барьеров 

 

 
Респондентам было предложено указать количество конкурентов  

в сфере бизнеса, который они представляют, предлагающих аналогичную 

продукцию (товар, работу, услугу) или ее заменители, на основном для них 

рынке. Результаты представлены ниже: 

 

Рисунок 6 – Число конкурентов в сфере бизнеса, который  

представляют респонденты 

 

 
 

18 % экспертов указала на большое количество конкурентов у 

собственного предприятия (+3 п.п. к уровню 2021 года). 50 % респондентов  

в 2022 году оценивали число конкурентов от 4 до 8 единиц (+2 п.п. к уровню 

2021 года). 

Немаловажным фактором функционирования бизнеса в Орловской 
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области является возрастание количества конкурентов у предпринимателей  

на целевом рынке. Поэтому помимо оценки количества конкурентов было 

рассмотрено изменение числа конкурентов бизнеса, который представляют 

хозяйствующие субъекты, на основном рынке товаров, работ и услуг  

за последние 3 года. Результаты представлены  ниже: 

 

Таблица 8 – Оценка респондентами изменения числа конкурентов  

 

  2020год 2021 год 2022 год 

а Увеличилось на 1-3 конкурента 40 % 31 % 21 % 

б Увеличилось более чем на 4 конкурента 24 % 36 % 31 % 

в Сократилось на 1-3 конкурента  - 1 % - 

г Сократилось более чем на 4 конкурента - - 4 % 

д Не изменилось 12 % 15 % 27 % 

е Затрудняюсь ответить 24 % 17 % 17 % 

 

Так, большинство опрошенных указали на увеличение количества 

конкурентов за последние 3 года – 52 % (в 2021 году – 67 %). Количество 

конкурентов не изменилось, по мнению 27  % предпринимателей. Среди 

опрошенных 17 % предпринимателей не обладают информацией об 

увеличении или сокращении числа конкурентов. 

Таким образом, можно сделать вывод, что уровень конкуренции,  

по оценкам Орловских бизнесменов, в 2022 году продолжает оставаться 

высоким. 

В ходе опроса респонденты оценили примерное число поставщиков 

основного закупаемого товара (работы, услуги), который приобретает 

представляемый ими бизнес для производства и реализации собственной 

продукции, а также удовлетворенность состоянием конкуренции между 

поставщиками. Результаты представлены ниже: 

 

Рисунок 7 – Оценка респондентами числа поставщиков  

основного закупаемого товара и удовлетворенность состоянием конкуренции 

между ними 
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Большинство предпринимателей (59 %)  производят закупку основного 

товара у большого числа поставщиков,  два-три поставщика –  

у 23 % участников опроса. Всего 2 % предпринимателей осуществляют  

закупку только у одного поставщика. У 16 % предпринимателей вопрос вызвал 

затруднение, так как, скорее всего, их деятельность не нуждается  

во взаимодействии с поставщиками. 

Для оценки состояния конкурентной среды предпринимателям  

было предложено выбрать одно утверждение, наиболее точно 

характеризующее конкурентные условия ведения их бизнеса. Результаты 

представлены ниже: 

 

Таблица 9 – Оценка респондентами состояния конкуренции на рынке,  

который они представляют 

 

Характеристика  уровня конкуренции 

Результаты 

ответов в 

2020 году, 

% 

Результаты 

ответов в 

2021 году, 

% 

Результаты 

ответов в 

2022 году, 

% 

Для сохранения рыночной позиции нашего 

бизнеса нет необходимости реализовывать какие-

либо меры по повышению 

конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ 

услуг (снижение цен, повышение качества, 

развитие сопутствующих услуг, иное) – нет 

конкуренции 

3 % 1 % 7 % 

Для сохранения рыночной позиции нашего 

бизнеса время от времени (раз в 2-3 года) может 

потребоваться реализация мер по повышению 

конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ 

услуг (снижение цен, повышение качества, 

развитие сопутствующих услуг, иное) – слабая 

конкуренция 

8 % 3 % 4 % 

Для сохранения рыночной позиции нашего 

бизнеса необходимо регулярно (раз в год или 

чаще) предпринимать меры по повышению 

конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ 

услуг (снижение цен, повышение качества, 

развитие сопутствующих услуг, иное) – 

умеренная конкуренция 

12 % 16 % 17 % 

Для сохранения рыночной позиции нашего 

бизнеса необходимо регулярно (раз в год или 

чаще) предпринимать меры по повышению 

конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ 

услуг (снижение цен, повышение качества, 

развитие сопутствующих услуг, иное), а также 

время от времени (раз в 2-3 года) применять 

новые способы ее повышения, не используемые 

компанией ранее, – высокая конкуренция 

41 % 44% 39 % 
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Для сохранения рыночной позиции нашего 

бизнеса необходимо постоянно (раз в год и чаще) 

применять новые способы повышения 

конкурентоспособности нашей продукции/ работ/ 

услуг (снижение цен, повышение качества, 

развитие сопутствующих услуг, иное), не 

используемые компанией ранее, – очень 

высокая конкуренция 

25 % 32% 23 % 

Затрудняюсь ответить 11 % 4 % 10 % 

 

Результаты показали, что большинство респондентов (62 %) считает, что 

конкуренция в сфере их бизнеса «высокая» (39 %) и «очень высокая»  

(23 %).  

Слабый уровень конкуренции отметили 11 % представителей бизнеса  

(в 2020 году – 4 %). При этом 7 % от общего количества респондентов указали, 

что на целевом для предпринимателя рынке нет конкуренции. 

Таким образом, преимущественное большинство предпринимателей для 

сохранения своей рыночной позиции считают необходимым реализовывать 

меры по повышению конкурентоспособности продукции раз в год или чаще. 

Основными мерами по повышению конкурентоспособности 

производимой продукции (работ, услуг) респонденты в 2022 году назвали 

следующие: 

 

Таблица 10 – Меры повышения конкурентоспособности 

 

а Обучение и переподготовка персонала 21 % 

б 
Новые способы продвижения продукции (маркетинговые 

стратегии) 
21 % 

в Приобретение технического оборудования 22 % 

г 
Разработка новых модификаций и форм производимой 

продукции, расширение ассортимента 
13 % 

д Развитие и расширение системы представительств 7 % 

е Приобретение технологий, патентов, лицензий, ноу-хау 3 % 

ж Другое  5 % 

з Не предпринималось никаких действий 8 % 

 

Опрос показал, что большинство его участников на регулярной основе 

принимают меры по повышению конкурентоспособности продукции, работ, 

услуг, которые производит или предоставляет их бизнес. 

Так, наиболее популярными мерами по повышению 

конкурентоспособности продукции, работ, услуг в 2022 году оказались 

приобретение технического оборудования (22 %), обучение и переподготовка 

персонала (21 %), а также использование новых способов продвижения 

продукции (21 %). 

Лишь небольшая доля респондентов (8 %) не предпринимали  

в 2022 году никаких действий по повышению конкурентоспособности 
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продукции, работ, услуг, которые производит или предоставляет их бизнес. 

Деятельность органов власти на основном рынке бизнеса, как и годом 

ранее, получила положительную оценку основной части предпринимателей, 

принявших участие в опросе. Так, порядка  

71 % (в 2021 году – 66 %) респондентов считают, что власти помогают 

бизнесу своими действиями, 6 % – что «в чем-то помогают, а в чем-то 

мешают». Только 3 %  предпринимателей негативно оценивают деятельность 

органов власти на основном для себя рынке. 

 

Рисунок 8 – Удовлетворенность респондентов деятельностью органов 

власти по содействию развитию конкуренции 

 

 
 

Респондентам был задан вопрос: Как, по Вашей оценке, изменился 

уровень административных барьеров на рынке, основном для бизнеса, который 

Вы представляете, в течение последних 3 лет. Результаты полученных ответов 

следующие: 

 

Рисунок 9 – Изменение уровня административных барьеров 

 за последние 3 года  
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В динамике за 2020-2022 годы 27 % респондентов выразили мнение, что 

бизнесу стало проще преодолевать административные барьеры, чем раньше. 

 

Таким образом, в результате проведенной предпринимателями оценки 

состояния конкуренции и конкурентной среды в регионе, большинство из них 

отметило: 

- высокий уровень развития конкуренции; 

- необходимость для сохранения занимаемых позиций на рынке 

постоянного применения новых способов повышения конкурентоспособности 

товаров и услуг; 

- наличие роста числа конкурентов на профильном для них рынке; 

- удовлетворенность состоянием конкуренции между поставщиками 

товаров и услуг. 

Отдельный блок вопросов в мониторинге, проведенном в конце  

2022 года, был посвящен взаимодействию предпринимателей с субъектами 

естественных монополий. 

Вопросы были связаны с удовлетворенностью сроками получения 

доступа, стоимости подключения, сложностью процедур подключения, 

качества услуг и др. 

Результаты мониторинга следующие. 

 

Рисунок 10 – Удовлетворенность респондентов сроками получения доступа к 

услугам субъектов естественных монополий, % 
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Рисунок 11 – Удовлетворенность респондентов сложностью (количеством) 

процедур подключения к услугам субъектов естественных монополий, % 
 

 
 

Рисунок 12 – Удовлетворенность респондентов стоимостью подключения к 

услугам субъектов естественных монополий, % 
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Рисунок 13 – Оценка изменения сложности (количества) процедур 

подключения услуг субъектов естественных монополий, предоставляемых по 

месту ведения бизнеса респондентов, за последние 5 лет, % 
 

 
 

Рисунок 14 – Оценка изменения качества услуг субъектов естественных 

монополий, предоставляемых по месту ведения бизнеса респондентов,  

за последние 5 лет, % 
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проблемами Вы столкнулись при взаимодействии с субъектами естественных 

монополий». Результаты обобщения ответов следующие. 
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Таблица 11 – Оценка респондентами возникающих проблем с субъектами 

естественных монополий 

 

Доля 

ответа 

Вариант ответа 

16 % Взимание дополнительной платы 

26 % Навязывание дополнительных услуг 

4 % Отказ в установке приборов учета 

10 % Проблемы с заменой приборов учета 

6 % Требование заказа необходимых работ у подконтрольных 

коммерческих структур 

4 % Другое  

19 % Не сталкивался с подобными проблемами 

15 % Затрудняюсь ответить 
 

Таким образом, среди субъектов естественных монополий в большей 

степени предприниматели удовлетворены услугами телефонной связи.  

 

Результаты мониторинга удовлетворенности потребителей качеством 

товаров, работ и услуг на товарных рынках Орловской области  

и состоянием ценовой конкуренции 

 

Как и годом ранее, оценка потребителями качества товаров, работ и 

услуг на товарных рынках Орловской области осуществлялась путем опроса 

жителей региона, в котором приняли участие более 700 потребителей. 

В ходе проведения опроса респондентам было предложено оценить 

количество организаций, осуществляющих деятельность на целевых рынках, 

по критериям «избыточно», «достаточно», «мало» и «нет совсем». Полученные 

результаты приведены в следующей таблице. 

 

Таблица 12 – Оценка респондентами - потребителями достаточности 

конкурентных предложений на целевых товарных рынках 

% 

Наименование товарного 

рынка 

Избы-

точно 
Достаточно Мало 

Нет  

совсем 

Затрудння-

юсь 

ответить 

21 г 22 г 21 г 22 г 21 г 22 г 21 г 22 г 21 г 22 г 

Рынок услуг розничной 

торговли 

лекарственными 

препаратами, 

медицинскими 

изделиями и 

сопутствующими 

товарами 

9,8 3,7 72,5 76,2 13,7 8,5 1,9 0 2,1 11,6 

Рынок медицинских услуг 1,9 3,0 39,2 51,8 43,1 29,9 11,7 4,3 - 11,0 
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Рынок социальных услуг 0,9 0,6 62,7 56,1 23,5 27,4 4,8 0 5,8 15,9 

Рынок психолого-

педагогического 

сопровождения детей с 

ограниченными 

возможностями здоровья 

0,6 1,2 13,7 27,4 29,4 27,4 27,5 9,1 25,4 34,8 

Рынок услуг дошкольного 

образования 
3,9 1,2 64,7 55,5 15,6 17,7 3,9 0 5,8 25,6 

Рынок услуг общего 

образования 
4,2 1,8 76,4 68,3 9,8 11,0 - 1,8 3,9 17,1 

Рынок услуг 

дополнительного 

образование детей 

2,3 1,2 43,1 53,7 39,2 23,2 5,8 2,4 6,1 19,5 

Рынок племенного 

животноводства 
3,5 0,6 27,8 28,0 21,5 17,7 31,3 8,5 14,4 45,1 

Рынок семеноводства 4,3 0 21,7 31,7 27,6 15,2 21,5 9,8 23,1 43,3 

Рынок вылова водных 

биоресурсов 
1,9 0 13,4 20,7 15,6 21,3 31,3 12,2 31,1 45,7 

Рынок переработки водных 

биоресурсов 
1,8 0 14,2 19,5 13,9 16,5 25,1 17,7 43,5 46,3 

Рынок товарной 

аквакультуры 
2,4 0 7,8 20,7 12,8 19,5 33,3 19,5 42,0 40,2 

Рынок производства 

плодоовощной продукции 
- 1,8 - 52,4 - 19,5 - 3,0 - 23,2 

Рынок жилищного 

строительства (за 

исключением Московского 

фонда реновации жилой 

застройки и 

индивидуального 

жилищного строительства) 

3,9 1,8 11,7 36,6 27,8 15,9 29,0 9,1 23,5 36,6 

Рынок строительства 

объектов капитального 

строительства, за 

исключением жилищного и 

дорожного строительства 

3,7 0,6 23,7 28,0 21,5 23,2 19,3 9,1 31,3 39,0 

Рынок теплоснабжения 

(производства тепловой 

энергии) 

3,4 1,8 39,6 44,2 9,8 14,1 15,4 3,1 27,2 36,8 

Рынок услуг по сбору и 

транспортированию 

твердых коммунальных 

отходов 

4,5 0,6 25,4 24,4 35,2 36,0 5,6 7,3 15,6 31,7 

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров 

автомобильным 

транспортом по 

муниципальным 

маршрутам регулярных 

перевозок 

1,3 0,6 31,3 32,9 47,0 42,7 9,8 3,7 3,9 20,1 

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров 

автомобильным 

транспортом по 

межмуниципальным 

маршрутам регулярных 

1,9 1,2 45,2 34,8 27,2 36,6 7,8 4,9 11,7 22,6 
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перевозок 

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров и 

багажа легковым такси 

5,8 1,2 65,1 52,4 25,4 23,2 1,8 3,7 0,8 19,5 

Рынок выполнения работ 

по благоустройству 

городской среды 

2,5 0,6 35,4 40,2 25,2 32,3 7,8 5,5 23,5 21,3 

Рынок оказания услуг по 

ремонту автотранспортных 

средств 

6,1 4,9 74,0 51,2 13,6 17,7 3,1 1,2 2,6 25,0 

Рынок выполнения работ 

по содержанию и 

текущему ремонту общего 

имущества собственников 

помещений в 

многоквартирном доме 

0,7 1,2 31,7 31,1 27,4 31,1 13,7 6,1 14,5 30,5 

Рынок добычи 

общераспространенных 

полезных ископаемых на 

участках недр местного 

значения 

7,4 0 28,6 21,3 16,8 15,9 23,3 15,2 23,1 47,6 

Рынок легкой 

промышленности 
2,2 0 15,8 27,4 19,8 17,7 29,2 11,6 24,4 43,3 

Рынок обработки 

древесины и производства 

изделий из дерева 

9,5 0,6 27,8 26,8 15,8 20,7 9,7 10,4 35,2 41,5 

Рынок производства 

кирпича 
0,6 0,6 14,3 21,3 19,6 11,6 34,7 23,2 25,4 43,3 

Рынок производства бетона 6,1 0,6 13,9 24,4 11,0 12,2 39,7 18,3 27,4 44,5 

Рынок кадастровых и 

землеустроительных работ 
1,1 1,8 19,6 38,4 27,4 15,2 13,7 5,5 31,3 39,0 

Сфера наружной рекламы 9,3 12,8 25,8 42,1 9,8 8,5 1,5 7,9 45,1 28,7 

Рынок архитектурно-

строительного 

проектирования 

13,7 2,4 39,8 27,4 8,8 17,1 13,3 9,8 23,1 43,3 

Рынок купли-продажи 

электроэнергии 

(мощности) на розничном 

рынке электрической 

энергии (мощности) 

3,9 1,2 41,5 37,2 13,7 10,4 9,8 4,9 27,0 46,3 

Рынок производства 

электроэнергии 

(мощности) на розничном 

рынке, включая 

производство 

электрической энергии 

(мощности) в режиме 

когенерации 

3,8 0 42,4 29,9 12,8 9,1 15,4 7,3 65,6 53,7 

Рынок поставки 

сжиженного газа в 

баллонах 

12,1 1,2 35,6 30,5 19,6 17,1 15,4 5,5 13,7 45,7 

Рынок финансовых услуг - 3,1 - 57,1 - 8,6 - 1,8 - 29,4 

 

В наибольшей степени «избыточным» и «достаточным» по итогам  

2022 года респонденты считают число организаций, функционирующих на 
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следующих рынках: 

рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и сопутствующими товарами (79,9 %); 

рынок общего образования (70,1 %); 

рынок финансовых услуг (60,2 %); 

рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств (56,1 %); 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 

(53,6 % респондентов). 

Респонденты считают, что «Мало» и «Нет совсем» организаций  

на следующих рынках: 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (46,4 %); 

рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных 

отходов (43,3 %); 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок  

(41,5 %); 

рынок товарной аквакультуры (39 %); 

рынок переработки водных биоресурсов (34,3 %); 

рынок медицинских услуг (34,2 %); 

рынок вылова водных биоресурсов (33,5 % респондентов). 

Для определения удовлетворенности качеством продукции на целевых 

рынках  и ценовой ситуацией респондентам было предложено выбрать один из 

ответов: «удовлетворен», «скорее удовлетворен», «скорее не удовлетворен», 

«не удовлетворен», «затрудняюсь ответить». 

Количество респондентов, принявших участи в опросе по каждому 

конкретному рынку, принято за 100 %. Доля удовлетворенных респондентов 

по рынку равна сумме долей респондентов, ответивших «удовлетворен»  

и «скорее удовлетворен». 

 

Таблица 13 – Удовлетворенность потребителей Орловской области 

качеством товаров, работ и услуг, и ценовой ситуацией 

 
№ Наименование товарного рынка 2021 год 2022 год 

Доля удовлетворенных качеством товаров (работ, услуг), % 

1 

Рынок услуг розничной торговли лекарственными 

препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими 

товарами 

67 67,6 

2 Рынок медицинских услуг 53 54,9 

3 Рынок социальных услуг 61,1 56,1 

4 
Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с 

ограниченными возможностями здоровья 
40,3 41,5 

5 Рынок услуг дошкольного образования 70,3 60,5 

6 Рынок услуг общего образования 66,9 60,4 

7 Рынок услуг дополнительного образование детей 71 59,1 

8 Рынок племенного животноводства 67,4 57,8 
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9 Рынок семеноводства 49,1 41,5 

10 Рынок вылова водных биоресурсов 66 44,1 

11 Рынок переработки водных биоресурсов 52,2 41,7 

12 Рынок товарной аквакультуры 61,9 32,9 

13 Рынок производства плодоовощной продукции - 63,6 

14 

Рынок жилищного строительства (за исключением 

Московского фонда реновации жилой застройки и 

индивидуального жилищного строительства) 

65,7 49,6 

15 

Рынок строительства объектов капитального 

строительства, за исключением жилищного и дорожного 

строительства 

67,1 50,3 

16 Рынок теплоснабжения (производства тепловой энергии) 70,4 69,7 

17 
Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых 

коммунальных отходов 
42,3 34,3 

18 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом по муниципальным 

маршрутам регулярных перевозок 

47,6 42,1 

19 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом по межмуниципальным 

маршрутам регулярных перевозок 

72,8 52,1 

20 
Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа 

легковым такси 
81 71,9 

21 
Рынок выполнения работ по благоустройству городской 

среды 
67,7 47 

22 
Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных 

средств 
83,9 68,6 

23 

Рынок выполнения работ по содержанию и текущему 

ремонту общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме 

41,3 38,4 

24 
Рынок добычи общераспространенных полезных 

ископаемых на участках недр местного значения 
68 32,9 

25 Рынок легкой промышленности 67,6 60,8 

26 
Рынок обработки древесины и производства изделий из 

дерева 
69,2 55,9 

27 Рынок производства кирпича 65 53,5 

28 Рынок производства бетона 71,8 55,4 

29 Рынок кадастровых и землеустроительных работ 76,3 65 

30 Сфера наружной рекламы 67,1 61,5 

31 Рынок архитектурно-строительного проектирования 64 57,2 

32 
Рынок купли-продажи электроэнергии (мощности) на 

розничном рынке электрической энергии (мощности) 
85,6 71,3 

33 

Рынок производства электроэнергии (мощности) на 

розничном рынке, включая производство электрической 

энергии (мощности) в режиме когенерации 

73,9 67,2 

34 Рынок поставки сжиженного газа в баллонах 72,4 40,5 

35 Рынок финансовых услуг - 70,5 

Доля удовлетворенных ценовой ситуацией, % 

1 

Рынок услуг розничной торговли лекарственными 

препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими 

товарами 

35,6 46,9 

2 Рынок медицинских услуг 41,4 34,2 
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3 Рынок социальных услуг 76 47,5 

4 
Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с 

ограниченными возможностями здоровья 
73,1 57,2 

5 Рынок услуг дошкольного образования 61,6 54,5 

6 Рынок услуг общего образования 73,4 61,6 

7 Рынок услуг дополнительного образование детей 63,3 58,8 

8 Рынок племенного животноводства 51,2 33,5 

9 Рынок семеноводства 55,4 35,4 

10 Рынок вылова водных биоресурсов 61,3 38,7 

11 Рынок переработки водных биоресурсов 52 38,1 

12 Рынок товарной аквакультуры 56,7 39,9 

13 Рынок производства плодоовощной продукции - 42,7 

14 

Рынок жилищного строительства (за исключением 

Московского фонда реновации жилой застройки и 

индивидуального жилищного строительства) 

8,6 9,1 

15 

Рынок строительства объектов капитального 

строительства, за исключением жилищного и дорожного 

строительства 

22,2 32,3 

16 Рынок теплоснабжения (производства тепловой энергии) 62,6 47,2 

17 
Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых 

коммунальных отходов 
41,3 38,4 

18 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом по муниципальным 

маршрутам регулярных перевозок 

59,5 37,8 

19 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом по межмуниципальным 

маршрутам регулярных перевозок 

64,1 36 

20 
Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа 

легковым такси 
86,3 49 

21 
Рынок выполнения работ по благоустройству городской 

среды 
66 40,8 

22 
Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных 

средств 
69,1 39,7 

23 

Рынок выполнения работ по содержанию и текущему 

ремонту общего имущества собственников помещений в 

многоквартирном доме 

42,7 30,5 

24 
Рынок добычи общераспространенных полезных 

ископаемых на участках недр местного значения 
55,2 31,7 

25 Рынок легкой промышленности 61,9 30,5 

26 
Рынок обработки древесины и производства изделий из 

дерева 
14,8 32,9 

27 Рынок производства кирпича 32,4 30,5 

28 Рынок производства бетона 59,6 32,3 

29 Рынок кадастровых и землеустроительных работ 69,5 36,8 

30 Сфера наружной рекламы 73,8 52,9 

31 Рынок архитектурно-строительного проектирования 66,9 48 

32 
Рынок купли-продажи электроэнергии (мощности) на 

розничном рынке электрической энергии (мощности) 
58,4 43,5 

33 

Рынок производства электроэнергии (мощности) на 

розничном рынке, включая производство электрической 

энергии (мощности) в режиме когенерации 

63,9 41,9 



 47 

34 Рынок поставки сжиженного газа в баллонах 87,3 52,9 

35 Рынок финансовых услуг - 44,3 

 

Проведенный мониторинга показал, что в наибольшей степени 

потребители Орловской области по итогам 2022 года «Удовлетворены» и 

«Скорее удовлетворены» качеством товаров, работ и услуг на следующих 

товарных рынках: 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 

(71,9 %); 

рынок купли-продажи электроэнергии (мощности) на розничном рынке 

электрической энергии (мощности) (71,3 %); 

рынок финансовых услуг (70,5); 

рынок теплоснабжения (производства тепловой энергии) (69,7 % 

респондентов); 

уровнем цен  на следующих рынках: 

рынок услуг общего образования (61,6 %); 

рынок поставки сжиженного газа в баллонах (52,9 %); 

сфера наружной рекламы (52,9 % респондентов). 

Подводя итоги проведенному мониторингу, необходимо отметить, что в 

2022 году удовлетворенность потребителей Орловской области возможностью 

выбора товаров на исследованных рынках была выше, чем удовлетворенность 

иными критериями, характеризующими состояние конкуренции. 

При этом необходимо отметить значительное снижение 

удовлетворенности потребителей ценовой ситуацией по ряду исследуемых 

товарных рынков, что, во многом, является общероссийской тенденцией и 

связано с усилившимися инфляционными процессами в стране. 

 Как и годом ранее, в ходе мониторинга отдельные вопросы были 

посвящены оценке изменений, произошедших на рынках товаров, работ и 

услуг Орловской области за последних 3 года. 

На вопрос «Как, по Вашему мнению, изменилось количество 

организаций, предоставляющих товары, работы, услуги на рынках Орловской 

области, в течение последних 3 лет?», заданный респондентам, были получены 

следующие ответы.  

 

Таблица 14  –  Изменение количества организаций, предоставляющих товары, 

работы, услуги на рынках Орловской области,  

в течение последних 3 лет 

 

Наименование товарного рынка 

Снизи-

лось 

Увеличи-

лось 

Не 

измени-

лось 

Затрудня-

юсь 

ответить 

Рынок услуг розничной торговли 

лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и 

сопутствующими товарами 

6,7 43,9 23,2 26,2 

Рынок медицинских услуг 9,8 37,2 27,4 25,6 
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Рынок социальных услуг 9,1 25,6 31,7 33,5 

Рынок психолого-педагогического 

сопровождения детей с ограниченными 

возможностями здоровья 

5,5 18,3 29,3 47,0 

Рынок услуг дошкольного образования 6,1 23,8 32,9 37,2 

Рынок услуг общего образования 7,9 23,8 33,5 34,8 

Рынок услуг дополнительного 

образование детей 
8,5 26,8 26,2 38,4 

Рынок племенного животноводства 5,5 17,7 20,1 56,7 

Рынок семеноводства 6,1 16,5 23,2 54,3 

Рынок вылова водных биоресурсов 6,7 13,4 22,6 57,3 

Рынок переработки водных биоресурсов 4,3 11,6 21,3 62,8 

Рынок товарной аквакультуры 6,7 11,0 24,4 57,9 

Рынок производства плодоовощной 

продукции 
6,7 23,2 23,8 46,3 

Рынок жилищного строительства (за 

исключением Московского фонда 

реновации жилой застройки и 

индивидуального жилищного 

строительства) 

8,5 18,9 22 50,6 

Рынок строительства объектов 

капитального строительства, за 

исключением жилищного и дорожного 

строительства 

9,8 18,9 22 49,4 

Рынок теплоснабжения (производства 

тепловой энергии) 
7,4 16 48,8 27,9 

Рынок услуг по сбору и 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов 

10,4 17,1 27,4 45,1 

Рынок оказания услуг по перевозке 

пассажиров автомобильным транспортом 

по муниципальным маршрутам 

регулярных перевозок 

12,8 12,8 31,7 42,7 

Рынок оказания услуг по перевозке 

пассажиров автомобильным транспортом 

по межмуниципальным маршрутам 

регулярных перевозок 

16,5 13,4 28,7 41,5 

Рынок оказания услуг по перевозке 

пассажиров и багажа легковым такси 
11,6 23,2 25,6 39,6 

Рынок выполнения работ по 

благоустройству городской среды 
4,3 29,3 23,2 43,3 

Рынок оказания услуг по ремонту 

автотранспортных средств 
4,3 21,3 29,9 44,5 

Рынок выполнения работ по содержанию 

и текущему ремонту общего имущества 

собственников помещений в 

многоквартирном доме 

4,9 14 28 53 

Рынок добычи общераспространенных 

полезных ископаемых на участках недр 

местного значения 

6,1 11,6 26,2 56,1 

Рынок легкой промышленности 7,3 15,9 25 51,8 
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Рынок обработки древесины и 

производства изделий из дерева 
8,5 11 25 55,5 

Рынок производства кирпича 7,3 9,1 25 58,5 

Рынок производства бетона 6,7 12,2 25,6 55,5 

Рынок кадастровых и 

землеустроительных работ 
4,3 15,2 25,6 54,9 

Сфера наружной рекламы 4,3 20,1 23,2 52,4 

Рынок архитектурно-строительного 

проектирования 
4,9 11,0 28,0 56,1 

Рынок купли-продажи электроэнергии 

(мощности) на розничном рынке 

электрической энергии (мощности) 

6,1 15,2 38,0 40,6 

Рынок производства электроэнергии 

(мощности) на розничном рынке, 

включая производство электрической 

энергии (мощности) в режиме 

когенерации 

6,1 14,6 35,6 43,7 

Рынок поставки сжиженного газа в 

баллонах 
6,1 14,0 25,6 53,4 

Рынок финансовых услуг 8,5 20,1 26,2 45,1 

 

Потребители, принявшие участие в мониторинге, отметили следующее: 

Снизилось количество организаций, предоставляющих товары, работы, 

услуги в течение последних 3 лет на следующих товарных рынках Орловской 

области: 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок  

(16,5 %); 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным 

транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок (12,5 %); 

рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси 

(11,6 %); 

рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных 

отходов (10,4 % респондентов). 

Увеличилось количество организаций, предоставляющих товары, 

работы, услуги на рынках Орловской области, в течение последних 3 лет на 

следующих рынках: 

рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и сопутствующими товарами (43,9 %); 

рынок медицинских услуг (37,2 %); 

рынок выполнения работ по благоустройству городской среды  

(29,3 % респондентов). 

Не изменилось количество организаций, предоставляющих товары, 

работы, услуги на рынках Орловской области, в течение последних  

3 лет на следующих рынках: 

рынок теплоснабжения (производства тепловой энергии) (48,8 %); 

рынок купли-продажи электроэнергии (мощности) на розничном рынке 
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электрической энергии (мощности) (38 %); 

рынок производства электроэнергии (мощности) на розничном рынке, 

включая производство электрической энергии (мощности) в режиме 

когенерации (35,6 % респондентов). 

 

Результаты мониторинга удовлетворенности населения и субъектов 

малого и среднего предпринимательства деятельностью в сфере 

финансовых услуг, осуществляемой на территории Орловской области 

 

В 2022 году проведение данного мониторинга было организовано 

Департаментом экономического развития и инвестиционной деятельности 

Орловской области. 

Участие в мониторинге приняли 82 хозяйствующих субъекта  

и 492 жителя Орловской области. 

Характеристики участников мониторинга выглядят следующим 

образом: 

 

Таблица 15 – Данные о районах (городах) проживания респондентов -  

жителей Орловской области 
 

Район (город) проживания  

% 

опрошенных 

город Орел 55,1 

город Ливны 14,2 

Орловский район 7,1 

Кромской район 5,9 

Верховский район 2,2 

Урицкий район 1,8 

Колпнянский район 1,6 

город Мценск 1,4 

Болховский район 1,4 

Троснянский район 1,4 

Должанский район 1,0 

Ливенский район 0,8 

Малоархангельский район 0,8 

Свердловский район 0,8 

Сосковский район 0,8 

Корсаковский район 0,6 

Хотынецкий район 0,6 

Мценский район 0,5 

Глазуновский район 0,4 

Залегощенский район 0,4 

Знаменский район 0,4 

Краснозоренский район 0,2 

Новодеревеньковский район 0,2 

Покровский район 0,2 

Шаблыкинский район 0,2 
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Рисунок 15 – Основные характеристики респондентов,  

принявших участие в мониторинге 

 

 

 
 

 

Результаты мониторинга представлены в следующих таблицах: 

 

Таблица 16 – Данные о трудностях, возникающих у респондентов (жителей), 

при совершении безналичных платежей в местах их проживания 

 

 

% 

опрошенных 

Трудности отсутствуют 86,3 

Осуществить безналичный перевод, оплату услуг иногда бывает 

затруднительно 
10,4 

Осуществить безналичный перевод, оплату услуг крайне 

затруднительно 
3,3 

 

Таким образом более 86,3 % респондентов, большинство из которых 

городское население, не испытывают трудностей при взаимодействии с 

финансовой инфраструктурой в части осуществления безналичных платежей. 

87%

13%

Данные о типе населенного пункта 

респондентов - жителей Орловской 

области

город / поселок 

городского 

типа

село, деревня
61%15%

24%

Данные о возрасте респондентов -

жителей Орловской области

до 35 лет

35-50 лет

48%

35%

14%

2% 1%

Данные об основном занятии 

респондентов

учусь, студент

работаю

пенсионер

безработный

самозанятый, 

предприниматель

22%

17%

17%
14%

12%

11%

7%

Данные о видах экономической 

деятельности субъектов МСП, 

принявших участие в опросе

торговля

промышленность

услуги

другое

транспорт и связь

сельское хозяйство

строительство

82 хозяйствующий субъекта 492 жителя 
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Таблица 17 – Данные об удовлетворенности респондентов (жителей) 

работой перечисленных финансовых организаций 
% опрошенных 

 

полностью 

удовлетворен 

скорее 

удовлетворен 

скорее не 

удовлетворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

взаимодействую 

Банки 29,6 50 7,1 1,6 11,7 

Микрофинансо

вые институты 
9,1 17,4 3,3 14,4 59,8 

Страховые 

компании 
9,9 44,5 7,4 2,2 36,0 

 

Подтверждая результаты предыдущего мониторинга, наибольшую 

удовлетворенность респонденты выразили работой банковских учреждений. 

Консолидация доли ответов «полностью удовлетворен» и «скорее 

удовлетворен» в отношении таких организаций составила 79,6 %, что выше 

аналогичного показателя 2021 года.  
 

Таблица 18 – Данные о доверии респондентов (жителей) к перечисленным 

финансовым организациям 
% опрошенных 

 

полностью 

доверяю 

скорее 

доверяю 

скорее не 

доверяю 

Полностью 

не доверяю  

не 

сталкивался 

Банки 26,2 48,9 6 3,6 15,3 

Микрофинансовые 

институты 
8,3 15,4 5,5 18,3 53,5 

Страховые компании 14 36,4 7,4 4,1 38,1 

 

Аналогично удовлетворенности работой финансовых организаций,  

наибольшее доверие респондентов по итогам 2022 года заслужили банковские 

организации.  Консолидация доли ответов «полностью удовлетворен» и 

«скорее удовлетворен» в отношении таких организаций составила 75,1 %.  

Наименьшее доверие у респондентов сложилось к деятельности 

микрофинансовых институтов. Преобладающее количество ответов «не 

взаимодействую» и «не сталкивался» указывает на очень низкий уровень 

взаимодействия с данными организациями. 

 

Таблица 19 – Данные об удовлетворенности использования респондентами  

(жителями) финансовых продуктов и услуг 
% опрошенных 

Удовлетворенность банковскими продуктами/услугами 

 

полностью 

удовлетворе

н 

скорее 

удовлетворен 

скорее не 

удовлетворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

сталкивался 

Кредит в банке 8,0 26,9 7,4 5,5 52,2 

Вклад в банке 11,5 32,7 8,2 3,8 43,7 

Расчетные карты, 

включая зарплатные 
30,8 47,0 3,6 1,9 16,8 
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Кредитные карты 9,9 19,0 4,9 4,1 62,1 

Переводы и платежи в 

банке 
33,0 48,6 3,6 2,2 12,6 

Удовлетворенность продуктами/услугами микрофинансовых организаций 

Оформление займа в 

микрофинансовых 

организациях 

8,6 13,8 2,5 3,0 72,1 

Размещение средств в 

форме договора займа 

в микрофинансовых 

организациях 

8,6 14,4 1,4 3,0 72,6 

Удовлетворенности продуктами/услугами страховых организаций 

Добровольное 

страхование жизни  
6,9 12,9 4,7 1,6 73,9 

Каско, ОСАГО 9,6 22,0 8,2 3,6 56,6 

Страхование 

имущества 
8,5 15,7 5,2 1,6 69,0 

Другое добровольное 

страхование 
5,5 9,9 2,5 2,2 79,9 

Обязательное 

медицинское 

страхование 

17,3 40,4 10,2 3,3 28,8 

Другое обязательное 

страхование 
6,6 9,6 5,8 2,2 75,8 

 

Среди многообразия финансовых продуктов и услуг, предоставляемых 

финансовыми организациями Орловской области, наибольшую 

удовлетворенность среди жителей региона вызывают банковские услуги  

и продукты, а именно: переводы и платежи (81,6 %), расчетные (дебетовые) 

карты, включая зарплатные (77,8 %), вклады в банке (44,2%), кредиты в банке 

(34,9 %), кредитные карты (28,9 %). 

 

Таблица 20 – Данные об удовлетворенности субъектами МСП работой 

перечисленных финансовых организаций 
% опрошенных 

 

полностью 

удовлетворен 

скорее 

удовлетворе

н 

скорее не 

удовлетворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

взаимодейств

ую 

Банки 58,5 31,4 6,1 2,4 1,6 

Микрофинансовые 

институты 
54,9 7,3 1,2 1,2 35,4 

Страховые компании 52,4 27,0 4,9 0,0 15,7 

 

Таблица 21 – Данные о доверии субъектов МСП к перечисленным 

 финансовым организациям 
% опрошенных 

 

полностью 

доверяю 

скорее 

доверяю 

скорее не 

доверяю 

совсем не 

доверяю 

не 

сталкивался 

Банки 61,0 28,0 7,3 0,0 3,7 

Микрофинансовые 52,4 11,0 3,7 3,7 29,3 
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институты 

Страховые компании 54,9 22,9 9,4 0,0 12,8 

 

Таблица 22 – Данные об удовлетворенности использования респондентами - 

субъектами МСП финансовых продуктов и услуг 
% опрошенных 

Удовлетворенность банковскими продуктами/услугами 

 

полностью 

удовлетворен 

скорее 

удовлетворен 

скорее не 

удовлетворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

сталкивался 

Кредит в банке 54,9 32,9 3,7 2,4 6,1 

Депозит в банке 50,0 22,0 6,1 2,4 19,5 

Расчетные карты, 

включая зарплатные 
62,2 31,7 0,0 2,4 3,7 

Переводы и платежи 

в банке 
67,1 23,2 4,9 1,2 3,7 

Дистанционное 

банковское 

обслуживание 

67,1 19,5 1,2 3,7 8,5 

Удовлетворенность продуктами/услугами микрофинансовых организаций 

Оформление займа в 

микрофинансовых 

организациях 

52,4 9,8 0,0 1,2 36,6 

Размещение средств 

в форме договора 

займа в 

микрофинансовых 

организациях 

50,0 4,9 0,0 1,2 43,9 

Удовлетворенность продуктами/услугами страховых организаций 

Добровольное 

страхование жизни в 

страховой компании 

47,6 17,1 3,7 0,0 31,7 

Каско, ОСАГО 53,7 29,3 4,9 3,7 8,5 

Страхование 

имущества 
51,2 23,2 3,7 1,2 20,7 

Другое 

добровольное 

страхование 

48,8 13,4 2,4 0,0 35,4 

Обязательное 

медицинское 

страхование 

48,8 32,9 8,5 1,2 8,5 

Другое обязательное 

страхование 
48,8 13,4 2,4 0,0 35,4 

 

Необходимо отметить, что по данным опроса субъекты МСП проявляют 

высокий уровень доверия ко всем перечисленным финансовым организациям.  

 Наибольшая удовлетворенность работой и доверием среди субъектов 

МСП региона у банковских организаций. Наибольшее предпочтение субъекты 

МСП таким банковским услугам и продуктам, как: расчетные карты (93,9 %), 

переводы и платежи (90,3 %), кредит в банке (87,8 %). 
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Таблица 23 – Данные об удовлетворенности респондентов (жителей) 

количеством и удобством расположения финансовых организаций, выбором 

финансовых организаций, качеством интернет- и мобильной связи в своём 

населенном пункте 
% опрошенных 

 

полностью 

удовлетворен 

скорее 

удовлетворен 

скорее 

не 

удовлет

ворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

сталкивался 

Количеством и 

удобством 

расположения 

банковских 

отделений 

26,9 39,0 18,4 8,8 7,1 

Качеством 

дистанционного 

банковского 

обслуживания 

40,9 37,1 11,0 3,3 7,7 

Имеющимся 

выбором различных 

банков для 

получения 

банковских услуг 

31,6 38,5 16,5 4,7 8,8 

Количеством и 

удобством 

расположения 

микрофинансовых 

организаций 

16,2 12,4 12,9 4,9 53,6 

Имеющимся 

выбором различных 

микрофинансовых 

организаций 

14,0 11,5 13,2 6,0 55,2 

Количеством и 

удобством 

расположения 

страховых компаний 

17,9 26,1 17,0 4,9 34,1 

Имеющимся у Вас 

выбором различных 

страховых компаний  

19,2 25,5 15,9 3,8 35,4 

 

Мониторинг показал, что жители Орловской области в наибольшей 

степени удовлетворены качеством дистанционного банковского обслуживания 

(78 %), имеющимся выбором банков для получения банковских услуг (70,1 %), 
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удобством их расположения (65,9 %). 

 

Таблица 24 – Данные об удовлетворенности субъектов МСП количеством и 

удобством расположения финансовых организаций, выбором финансовых 

организаций, качеством интернет- и мобильной связи 
% опрошенных 

 

полностью 

удовлетворен 

скорее 

удовлетворен 

скорее не 

удовлетворен 

полностью не 

удовлетворен 

не 

сталкивался 

Количеством и 

удобством 

расположения 

банковских 

отделений 

61,0 26,8 6,1 3,7 2,4 

Имеющимся 

выбором различных 

банков для 

получения 

банковских услуг 

54,9 34,1 7,3 2,4 1,2 

Количеством и 

удобством 

расположения 

микрофинансовых 

организаций 

54,9 9,8 2,4 1,2 31,7 

Имеющимся 

выбором различных 

микрофинансовых 

организаций 

53,7 8,5 3,7 0,0 34,1 

Количеством и 

удобством 

расположения 

страховых компаний 

54,9 30,5 2,4 3,7 8,5 

Имеющимся 

выбором различных 

страховых компаний  

54,9 26,8 6,1 2,4 9,8 

Качеством интернет-

связи 
56,1 24,4 12,2 6,1 1,2 

Качеством 

мобильной связи 
57,3 29,3 7,3 4,9 1,2 

 

Как и с результатами опроса жителей, среди субъектов МСП 

наибольшую удовлетворенность в части доступности услуг вызывают банки. 

Субъекты МСП в наибольшей степени удовлетворены такими показателями, 

как: имеющийся выбор различных банков для получения банковских услуг 

(89,0 %), количество и удобство расположения банковских отделений (87,8 %). 

Также прослеживается высокая степень удовлетворенности качеством 
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интернет- и мобильной связи (80,5 % и 86,6 % соответственно). 

 
Таблица 25 - Данные об осведомленности жителей Орловской области о  

сервисе КЭШ АУТ и возможности получения наличных денег с банковских 

карт в отделениях Почты России 

 
 нет, не знаю да, знаю, но не 

пользуюсь 

да, знаю и 

пользуюсь 

О сервисе КЭШ АУТ 

(CashOut) 

69,2 22,8 8,0 

О возможности получения 

наличных денег с 

банковских карт в 

отделениях Почты России  

 

42,9 47,5 9,6 

 

Рисунок 16 - Осведомленность населения Орловской области о сервисе 

КЭШ АУТ (CashOut) и проекте Финансовый маркетплейс Банка России 

 

  
 

Сервис Кэшаут позволяет снимать деньги с дебетовой карты на кассе 

торговой точки или сервисного предприятия. Мониторинг показал низкий 

уровень осведомленности о сервисе КЭШ АУТ (CashOut). 69 % респондентов 

не знают о данном сервисе. Пользуются услугой всего 8% населения. 

О возможности получения наличных денег с банковских карт в 

отделениях Почты России осведомлены 57,1 % респондентов. Пользуются 

данной услугой 9,6 %. 

Финансовый маркетплейс Банка России – онлайн-сервис, позволяющий 

гражданам приобретать финансовые продукты от разных организаций на 

одной платформе в круглосуточном режиме. Мониторинг показал, что 

осведомленность жителей Орловской области о данном проекте составляет 

около 29 %. 

 

 

29%

71%

Осведомленность жителей 
Орловской области и проекте 

Финансовый маркетплейс  Банка 
России

знакомы с 
проектом 

не знакомы 
с проектом
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Таблица 26 - Информация о частоте денежных переводов жителей  

Орловской области 

 

 Переводы денежных 

средств на платежные карты 

других банков 

Переводов денежных 

средств через Систему 

быстрых платежей (СБП) 

Да, делаю более 10 

переводов в месяц 
16,8 20,3 

Да, делаю 6-10 переводов в 

месяц 
6,3 11,8 

Да, делаю 3-5 переводов в 

месяц 
14,0 13,7 

Да, делаю 1-2 перевода в 

месяц 
36,8 23,9 

Нет, такие переводы не 

совершаю 
26,1 30,2 

 

Результаты мониторинга показывают, что наибольшая доля 

респондентов осуществляют в месяц 1-2 денежных перевода. 

 

Таблица 27 - Критерии выбора при необходимости получения 

финансовой услуги жителями Орловской области 

 

Критерии 
% 

опрошенных 

Наличие рядом банкомата, отделения почты или банка (физическая 

доступность) 

39,0 

Можно получить все услуги в одном месте или сайте/приложении, 

наличие дистанционного канала получения финансовых услуг 

(ассортиментная доступность) 

26,9 

Информация об услуге написана просто и понятно, грамотная 

консультация, удобный сайт (ментальная доступность) 

20,6 

Низкая ставка по кредиту, низкая комиссия при платеже (ценовая 

доступность) 

13,5 

 

Мониторинг показал, что наиболее важным критерием выбора 

банковских услуг жителями Орловской области является физическая 

доступность (39,0 % опрошенных). Вторую позицию в рейтинге занимает 

ассортиментная доступность (26,9 % опрошенных) – возможность получить 

все услуги в одном месте или на сайте, наличие дистанционного канала 

получения финансовых услуг.  
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Таблица 28 - Критерии выбора при необходимости получения 

финансовой услуги субъектами МСП 

 

Критерии 
% 

опрошенных 

Низкая ставка по кредиту, низкая комиссия при платеже (ценовая 

доступность) 

56,1 

Можно получить все услуги в одном месте или сайте/приложении, 

наличие дистанционного канала получения финансовых услуг 

(ассортиментная доступность) 

26,8 

Наличие офиса финансового учреждения рядом (физическая доступность) 8,5 

Информация об услуге написана просто и понятно, грамотная 

консультация,  удобный сайт (ментальная доступность) 

8,5 

 
По результатам опроса для субъектов МСП при необходимости 

получения финансовой услуги наиболее важным критерием выбора является 

ценовая доступность (56,1 % опрошенных). Вторую позицию в рейтинге 

занимает ассортиментная доступность (26,8 % опрошенных) – возможность 

получить все услуги в одном месте или на сайте, наличие дистанционного 

канала получения финансовых услуг.  

 

Рисунок 17 - Использование системы быстрых платежей 

 для приема оплат (в % опрошенных) 

 

 
 

 

 

 

65,9

14,6 12,2
4,9 2,4

знаем, уже 
подключены к СБП

знаем, изучаем 
целесообразность 

подключения к СБП

знаем, планируем 
подключиться к 

СБП

знаем, 
подключаться к СБП 

не планируем

слышим о СБП 
впервые

Использование системы быстрых платежей (СПБ) для приема 

оплат
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Таблица 29 - Источники финансирования, в наибольшей степени известные 

субъектам МСП 
 

Источники финансирования % опрошенных 

Банковский кредит 31,2 

Кредиты в рамках государственной 

поддержки 

18,6 

Заем в микрофинансовой организации 17,3 

Гарантии (поручительства) институтов 

поддержки предпринимательства 

11,4 

Лизинг 7,2 

Банковские гарантии 7,2 

Факторинг 3,8 

Краудфандинг 3,1 

Выпуск облигаций 1,3 

 

В 2022 году, как и ранее,  наиболее известным источником 

финансирования для субъектов МСП остается банковский кредит (31,2 % 

опрошенных).  Это связано с доступностью и гибкостью условий 

предоставления кредитного финансирования.  Второй в рейтинге по 

осведомленности источник финансирования – кредиты в рамках 

государственной поддержки.   

Наименее известными источниками финансирования для субъектов 

МСП являются факторинг (3,8 % опрошенных), краудфандинг (3,1 % 

опрошенных) и выпуск облигаций (1,3 % опрошенных). 

 

 

 



Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных  

в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Орловской области  

 

№ 

п/п 

Наименование 

рынка 

Наименование 

показателя 

Еди-

ницы 

изме-

рения 

Исходное 

значение 

показа-

теля 

Целевое 

значение 

показателя, 

установлен-

ное в 

региональном 

плате 

мероприятий 

по 

содействию 

развитию 

конкуренции 

на отчетный 

период 

(2022 год) 

Фактическое 

значение 

показателя в 

отчетном 

периоде 

Источник данных для 

расчета Показателя 

Удовлетворен-

ность 

потребителей 

качеством 

товаров, работ и 

услуг на 

товарных 

рынках и 

состоянием 

ценовой 

конкуренции, % 

Удовлетворен-

ность 

предпринима-

телей 

действиями 

органов власти 

региона, % 

 
А 1 2 3 4 5 6 7 8 9 

1 

Рынок услуг 

дошкольного 

образования 

Количество частных 

дошкольных 

организаций, 

осуществляющих 

образовательную 

деятельность для детей в 

возрасте от 2 месяцев до 

7 лет 

Ед. 3 3 4 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,5; 54,5 70 

2 

Рынок услуг 

дошкольного 

образования 

Число сотрудников 

дошкольных 

образовательных 

организаций, прошедших 

повышение 

квалификации 

Чел. 3 9 13 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,5; 54,5 70 

3 

Рынок услуг 

дошкольного 

образования 

Число организаций-

получателей 

региональной субсидии 

Ед. 3 3 9 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,5; 54,5 70 
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4 

Рынок услуг 

дошкольного 

образования 

Число организаций, 

получающих 

консультативную и 

методическую 

поддержку 

Ед. 3 3 4 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,5; 54,5 70 

5 

Рынок услуг 

общего 

образования 

Количество частных 

общеобразовательных 

организаций 

Ед. 6 8 8 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,4; 61,6 69 

6 

Рынок услуг 

общего 

образования 

Число организаций - 

получателей 

региональной субсидии 

Ед. 6 6 8 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,4; 61,6 69 

7 

Рынок услуг 

общего 

образования 

Число организаций, 

получающих 

консультативную и 

методическую 

поддержку 

Ед. 5 8 8 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,4; 61,6 69 

8 

Рынок услуг 

общего 

образования 

Число сотрудников 

образовательных 

организаций, прошедших 

повышение 

квалификации 

Чел. 8 24 27 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

60,4; 61,6 69 

9 

Рынок услуг 

дополнительно

го образования 

детей 

Количество частных 

образовательных 

организаций 

дополнительного 

образования 

Ед. 4 1 4 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

59,1; 58,8 72 

10 

Рынок услуг 

дополнительно

го образования 

детей 

Количество организаций, 

которым оказана 

консультативная помощь 

Ед. 8 3 8 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

59,1; 58,8 72 
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11 

Рынок услуг 

дополнительно

го образования 

детей 

Количество проведенных 

мероприятий 
Ед. 2 3 3 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

59,1; 58,8 72 

12 

Рынок 

психолого-

педагогическог

о 

сопровождения 

детей с 

ограниченным

и 

возможностям

и здоровья 

Доля численности детей 

с ограниченными 

возможностями здоровья 

(в возрасте до 6 лет), 

которым были оказаны 

услуги ранней 

диагностики, 

социализации и 

реабилитации в 

организациях частной 

формы собственности за 

счет средств 

консолидированного 

бюджета Орловской 

области, в общей 

численности детей, 

которым были оказаны 

данные услуги в 

организациях всех форм 

собственности за счет 

средств 

консолидированного 

бюджета Орловской 

области 

% 10 12 12 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

41,5; 57,2 53 

13 

Рынок 

психолого-

педагогическог

о 

сопровождения 

детей с 

ограниченным

и 

возможностям

и здоровья 

Количество 

специалистов, 

прошедших обучение 

Чел. 20 15 15 

Данные Департамента 

образования Орловской 

области 

41,5; 57,2 53 
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14 

Рынок купли-

продажи 

электрической 

энергии 

(мощности) на 

розничном 

рынке 

электрической 

энергии 

(мощности) 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 

политике Орловской 

области 

71,3; 43,5 51 

15 

Рынок купли-

продажи 

электрической 

энергии 

(мощности) на 

розничном 

рынке 

электрической 

энергии 

(мощности) 

Доля объема 

реализованных на рынке 

товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении 

(кВт.ч) организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на рынке 

купли-продажи 

электроэнергии на 

розничном рынке 

электроэнергии, в объеме 

реализованных на рынке 

товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении 

(кВт ч) всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 

политике Орловской 

области 

71,3; 43,5 51 

16 

Рынок 

производства 

электрической 

энергии 

(мощности) на 

розничном 

рынке 

электрической 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 

политике Орловской 

области 

67,2; 41,9 47 
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энергии 

(мощности), 

включая 

производство 

электрической 

энергии 

(мощности) в 

режиме 

когенерации 

17 

Рынок 

производства 

электрической 

энергии 

(мощности) на 

розничном 

рынке 

электрической 

энергии 

(мощности), 

включая 

производство 

электрической 

энергии 

(мощности) в 

режиме 

когенерации 

Доля объема 

реализованных на рынке 

товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении 

(кВт ч) организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на 

розничном рынке 

производства 

электрической энергии 

(мощности), включая 

производство 

электрической энергии в 

режиме когенерации, в 

объеме реализованных 

на рынке товаров, работ, 

услуг в натуральном 

выражении (кВт ч) всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 

политике Орловской 

области 

67,2; 41,9 47 

18 

Рынок 

поставки 

сжиженного 

газа в баллонах 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 

политике Орловской 

области 

40,5; 52,9 65 

19 
Рынок 

поставки 

Доля объема 

реализованных на рынке 
% 100 100 100 

Данные Управления по 

тарифам и ценовой 
40,5; 52,9 65 
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сжиженного 

газа в баллонах 

товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении 

(куб. м) организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на рынке 

поставки сжиженного 

газа в баллонах, в объеме 

реализованных на рынке 

товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении 

(куб. м) всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

политике Орловской 

области 

20 

Рынок легкой 

промышленнос

ти 

Доля присутствия в 

отрасли экономики 

частного бизнеса 

% 70 80 97,3 

Данные Департамента 

промышленности и 

торговли Орловской 

области 

60,8; 30,5 64 

21 

Рынок 

производства 

кирпича 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 70 80 95 

Данные Департамента 

промышленности и 

торговли Орловской 

области 

53,5; 30,5 46 

22 

Рынок 

производства 

бетона 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 70 80 95 

Данные Департамента 

промышленности и 

торговли Орловской 

области 

55,4; 32,3 57 

23 

Рынок 

обработки 

древесины и 

производства 

изделий из 

дерева 

Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги на 

рынке 

% 70 80 100 

Данные Департамента 

промышленности и 

торговли Орловской 

области 

55,9; 32,9 56 

24 

Рынок 

выполнения 

работ по 

Доля юридических лиц и 

индивидуальных 

предпринимателей, 

% 100 100 100 

Данные Департамента 

надзорной и 

контрольной 

38,4; 30,5 58 
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содержанию и 

текущему 

ремонту 

общего 

имущества 

собственников 

помещений в 

многоквартирн

ом доме 

осуществляющих 

деятельность по 

управлению 

многоквартирными 

домами на территории 

Орловской области на 

основании лицензии 

деятельности 

Орловской области 

25 

Рынок 

выполнения 

работ по 

содержанию и 

текущему 

ремонту 

общего 

имущества 

собственников 

помещений в 

многоквартирн

ом доме 

Наличие актуальной 

информации, 

подлежащей 

размещению 

управлением 

государственной 

жилищной инспекции 

 

% 100 100 100 

Данные Департамента 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской области 

38,4; 30,5 58 

26 

Рынок 

выполнения 

работ по 

содержанию и 

текущему 

ремонту 

общего 

имущества 

собственников 

помещений в 

многоквартирн

ом доме 

Доля обращений, 

поступающих на 

горячую телефонную 

линию, через 

электронную форму 

обратной связи через 

ГИС ЖКХ, в общей доле 

обращений граждан 

 

% 5 10 25,8 

Данные Департамента 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской области 

38,4; 30,5 58 

27 

Рынок добычи 

общераспростр

аненных 

полезных 

ископаемых на 

участках недр 

местного 

значения 

Доля объема добычи 

общераспространенных 

полезных ископаемых на 

участках недр местного 

значения организаций 

частной формы 

собственности в общем 

объеме добычи 

% 94 94 94 

Данные Департамента 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской области 

32,9; 31,7 75 



 68 
общераспространенных 

полезных ископаемых на 

участках недр местного 

значения всех 

хозяйствующих 

субъектов данного рынка 

28 

Рынок 

социальных 

услуг 

Доля присутствия на 

рынке социальных услуг 

субъектов частного 

бизнеса 

% 0,06 10,6 17,4 

Данные Департамента 

социальной защиты, 

опеки и 

попечительства, труда 

и занятости Орловской 

области 

56,1; 47,5 75 

29 

Рынок 

архитектурно-

строительного 

проектировани

я 

Доля выручки 

организаций частной 

формы собственности, 

осуществляющих 

деятельность на рынке 

архитектурно-

строительного 

проектирования, в общем 

объеме выручки всех 

хозяйствующих 

субъектов данного рынка 

% 100 100 97,8 

Данные Управления 

градостроительства, 

архитектуры и 

землеустройства 

Орловской области 

57,2; 48 71 

30 

Рынок 

жилищного 

строительства 

(за 

исключением 

Московского 

фонда 

реновации 

жилой 

застройки и 

индивидуально

го жилищного 

строительства) 

Объем ввода жилья 
тыс. кв

. м 
297 292 373,3 

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

строительных 

программ Орловской 

области 

49,6; 9,1 54 

31 

Рынок 

строительства 

объектов 

капитального 

строительства, 

Объем ввода жилья 
тыс. кв

. м 
297 292 373,3 

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

50,3; 32,3 47 
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за 

исключением 

жилищного и 

дорожного 

строительства 

строительных 

программ Орловской 

области 

32 

Рынок 

выполнения 

работ по 

благоустройств

у городской 

среды 

Доля присутствия 

частного бизнеса 
% 20 67 94 

Данные Департамента 

ЖКХ, ТЭК и 

энергосбережения 

Орловской области 

47; 40,8 69 

33 

Рынок 

выполнения 

работ по 

благоустройств

у городской 

среды 

Доля стоимости 

муниципальных 

контрактов, 

заключенных с частными 

организациями, в общей 

стоимости 

муниципальных 

контрактов по 

благоустройству 

городской среды 

% 79 79 96 

Данные Департамента 

ЖКХ, ТЭК и 

энергосбережения 

Орловской области 

47; 40,8 69 

34 

Рынок услуг по 

сбору и 

транспортиров

анию твердых 

коммунальных 

отходов 

Объем твердых 

коммунальных отходов, 

транспортируемых 

организациями частных 

форм собственности и не 

аффилированными с 

региональным 

оператором по 

обращению с твердыми 

коммунальными 

отходами 

% 22 22 75 

Данные Департамента 

ЖКХ, ТЭК и 

энергосбережения 

Орловской области 

34,3; 38,4 41 

35 

Рынок 

теплоснабжени

я 

(производство 

тепловой 

энергии) 

Доля полезного отпуска 

тепловой энергии, 

реализуемой 

государственными и 

муниципальными 

унитарными 

предприятиями, в общем 

объеме таких ресурсов 

% 

20 

(показател

ь на 

понижени

е) 

19  19  

Данные Департамента 

ЖКХ, ТЭК и 

энергосбережения 

Орловской области 

69,7; 47,2 74 

36 Рынок Доля количества % 100 100 100 Данные Департамента 71,9; 49 75 



 70 
оказания услуг 

по перевозке 

пассажиров и 

багажа 

легковым такси 

на территории 

Орловской 

области 

хозяйствующих 

субъектов на рынке 

услуг по перевозке 

пассажиров и багажа 

легковым такси, 

относящихся к частным 

организациям, в 

количестве всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

строительных 

программ Орловской 

области 

37 

Рынок 

оказания услуг 

по перевозке 

пассажиров 

автомобильны

м транспортом 

по 

муниципальны

м маршрутам 

регулярных 

перевозок 

Доля присутствия 

частного бизнеса 
% 20 80 75 

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

строительных 

программ Орловской 

области 

42,1; 37,8 49 

38 

Рынок 

оказания услуг 

по перевозке 

пассажиров 

автомобильны

м транспортом 

по 

межмуниципал

ьным 

маршрутам 

регулярных 

перевозок 

Доля присутствия 

частного бизнеса 
% 30 97 98 

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

строительных 

программ Орловской 

области 

52,1; 36 57 

39 

Рынок 

кадастровых и 

землеустроител

Доля присутствия 

субъектов частного 

бизнеса на рынке 

% 62 80 83,3 

Данные Департамента 

государственного 

имущества и 

65; 36,8 77 
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ьных работ земельных отношений  

Орловской области 

40 

Сфера 

наружной 

рекламы 

Доля присутствия 

субъектов частного 

бизнеса на рынке 

% 100 100 100 

Данные Департамента 

государственного 

имущества и 

земельных отношений  

Орловской области 

61,5; 52,9 75 

41 

Рынок 

оказания услуг 

по ремонту 

автотранспорт

ных средств 

Доля хозяйствующих 

субъектов на рынке 

ремонта 

автотранспортных 

средств, относящихся к 

частным организациям, в 

количестве всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

% 100 100 100 

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственных 

строительных 

программ Орловской 

области 

68,6; 39,7 80 

42 

Рынок услуг 

розничной 

торговли 

лекарственным

и препаратами, 

медицинскими 

изделиями и 

сопутствующи

ми товарами 

 

Доля негосударственных 

аптечных организаций на 

рынке торговли 

фармацевтической 

продукцией 

 

% 60 70 69,2 

Данные Департамента 

здравоохранения 

Орловской области 

67,6; 46,9 71 

43 

Рынок 

медицинских 

услуг 

Увеличение доступности 

медицинской помощи, 

расширение 

ассортимента 

медицинских услуг 

% 10 15,5 15,5 

Данные Департамента 

здравоохранения 

Орловской области 

54,9; 34,2 70 
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44 

Рынок 

племенного 

животноводст-

ва 

Доля объема 

реализованных на рынке 

товаров в натуральном 

выражении (в условных 

головах) организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность по 

разведению племенных 

сельскохозяйственных 

животных, в общем 

количестве 

реализованных на рынке 

товаров в натуральном 

выражении всеми 

организациями, 

осуществляющими 

деятельность на данном 

рынке 

% 20 85 98 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

57,8; 33,5 65 

45 
Рынок 

семеноводства 

Доля организаций 

частной формы 

собственности, 

осуществляющих 

деятельность на рынке 

семеноводства, в 

количестве всех 

организаций, 

осуществляющих 

деятельность на данном 

рынке 

% 8 77 100 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

41,5; 35,4 72 

46 

Рынок вылова 

водных 

биоресурсов 

Доля объема добычи 

(вылова) рыбы, других 

водных биоресурсов 

организаций частной 

формы собственности в 

общем объеме добычи 

(вылова) рыбы, других 

водных биоресурсов всех 

хозяйствующих 

субъектов данного рынка 

% 80 81 100 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

44,1; 38,7 69 
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47 

Рынок 

переработки 

водных 

биоресурсов 

Доля объема продукции 

организаций частной 

формы собственности, 

осуществляющих 

деятельность на рынке 

переработки водных 

биоресурсов, в общем 

объеме продукции всех 

хозяйствующих 

субъектов на рынке 

% 80 81 100 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

41,7; 38,1 64 

48 

Рынок 

товарной 

аквакультуры 

Доля объема изъятия 

объектов товарной 

аквакультуры (товарного 

рыбоводства) 

организаций частной 

формы собственности в 

общем объеме изъятия 

объектов товарной 

аквакультуры (товарного 

рыбоводства) 

% 80 81 100 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

32,9; 39,9 58 

49 

Рынок 

финансовых 

услуг 

Увеличение доли 

опрошенных субъектов 

МСП, удовлетворенных 

работой финансовых 

организаций и 

доступностью 

финансовых продуктов 

(по сравнению с 

аналогичными 

показателями 

предыдущего года) 

% х 1 3,9 Результаты опроса 70,5; 44,3 69 

50 

Рынок 

финансовых 

услуг 

Увеличение доли 

населения, 

удовлетворенного 

работой финансовых 

организаций и 

доступностью 

финансовых продуктов 

(по сравнению с 

аналогичными 

показателями 

% х 1 1,1 Результаты опроса 70,5; 44,3 69 
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предыдущего года) 

51 

Рынок 

плодоовощной 

продукции 

Площадь закладки 

многолетних 

насаждений в 

сельскохозяйственных 

организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей, в 

году предоставления 

субсидии 

га 35 30 126,4 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

63,3; 42,7 63 

52 

Рынок 

плодоовощной 

продукции 

Валовой сбор плодов и 

ягод в 

сельскохозяйственных 

организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей 

тыс. 

тонн 
3,3 3,5 25,1 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

63,3; 42,7 63 

53 

Рынок 

плодоовощной 

продукции 

Валовой сбор 

картофеля в 

сельскохозяйственных 

организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей 

тыс. 

тонн 
62,5 72,5 

 

 

 

72,5 

 

 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

63,3; 42,7 63 

54 

Рынок 

плодоовощной 

продукции 

Объем произведенного 

семенного картофеля 
тонн 25 40 40,3 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

63,3; 42,7 63 

55 

Рынок 

плодоовощной 

продукции 

Объем реализованного 

семенного картофеля 
тонн 14 20 21 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области 

63,3; 42,7 63 

56 
Рынок 

плодоовощной 

Объем семенного 

картофеля, 
тонн 8,5 16 16,5 

Данные Департамента 

сельского хозяйства 
63,3; 42,7 63 
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продукции направленного на 

посадку (посев) в целях 

размножения 

Орловской области 

 



 

 



А 1 2

1

Количество частных дошкольных организаций, осуществляющих 

образовательную деятельность для детей в возрасте от 2 месяцев до 

7 лет

2
Число сотрудников дошкольных образовательных организаций, 

прошедших повышение квалификации

3 Число организаций-получателей региональной субсидии

4
Число организаций, получающих консультативную и методическую 

поддержку

5 Количество частных общеобразовательных организаций

6 Число организаций - получателей региональной субсидии

7
Число организаций, получающих консультативную и методическую 

поддержку

8
Число сотрудников образовательных организаций, прошедших 

повышение квалификации

9
Количество частных образовательных организаций дополнительного 

образования

10 Количество организаций, которым оказана консультативная помощь

11 Количество проведенных мероприятий

12

Доля численности детей с ограниченными возможностями здоровья 

(в возрасте до 6 лет), которым были оказаны услуги ранней 

диагностики, социализации и реабилитации в организациях частной 

формы собственности за счет средств консолидированного бюджета 

Орловской области, в общей численности детей, которым были 

оказаны данные услуги в организациях всех форм собственности за 

счет средств консолидированного бюджета Орловской области

13 Количество специалистов, прошедших обучение

14 Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

15

Доля объема реализованных на рынке товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении (кВт.ч) организациями частной формы 

собственности, осуществляющими деятельность на рынке купли-

продажи электроэнергии на розничном рынке электроэнергии, в 

объеме реализованных на рынке товаров, работ, услуг в натуральном 

выражении (кВт ч) всех хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на данном рынке

16 Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных 

в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Орловской области

Рынок услуг дошкольного 

образования

Рынок услуг общего 

образования

Рынок услуг 

дополнительного 

образования детей

Рынок психолого-

педагогического 

сопровождения детей с 

ограниченными 

возможностями здоровья

№ п/п Наименование рынка Наименование показателя

Рынок купли-продажи 

электрической энергии 

(мощности) на розничном 

рынке электрической энергии 

(мощности)

Рынок производства 

электрической энергии 

(мощности) на розничном 

рынке электрической энергии 

(мощности), включая 

производство электрической 

энергии (мощности) в 

режиме когенерации



17

Доля объема реализованных на рынке товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении (кВт ч) организациями частной формы 

собственности, осуществляющими деятельность на розничном 

рынке производства электрической энергии (мощности), включая 

производство электрической энергии в режиме когенерации, в 

объеме реализованных на рынке товаров, работ, услуг в натуральном 

выражении (кВт ч) всех хозяйствующих субъектов, 

осуществляющих деятельность на данном рынке

18 Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

19

Доля объема реализованных на рынке товаров, работ, услуг в 

натуральном выражении (куб. м) организациями частной формы 

собственности, осуществляющими деятельность на рынке поставки 

сжиженного газа в баллонах, в объеме реализованных на рынке 

товаров, работ, услуг в натуральном выражении (куб. м) всех 

хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на 

данном рынке

20
Рынок легкой 

промышленности
Доля присутствия в отрасли экономики частного бизнеса

21 Рынок производства кирпича Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

22 Рынок производства бетона Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

23

Рынок обработки древесины 

и производства изделий из 

дерева

Доля частных организаций, оказывающих услуги на рынке

24

Доля юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, 

осуществляющих деятельность по управлению многоквартирными 

домами на территории Орловской области на основании лицензии

25
Наличие актуальной информации, подлежащей размещению 

управлением государственной жилищной инспекции

26

Доля обращений, поступающих на горячую телефонную линию, 

через электронную форму обратной связи через ГИС ЖКХ, в общей 

доле обращений граждан

27

Рынок добычи 

общераспространенных 

полезных ископаемых на 

участках недр местного 

значения

Доля объема добычи общераспространенных полезных ископаемых 

на участках недр местного значения организаций частной формы 

собственности в общем объеме добычи общераспространенных 

полезных ископаемых на участках недр местного значения всех 

хозяйствующих субъектов данного рынка

28 Рынок социальных услуг
Доля присутствия на рынке социальных услуг субъектов частного 

бизнеса

29

Рынок архитектурно-

строительного 

проектирования

Доля выручки организаций частной формы собственности, 

осуществляющих деятельность на рынке архитектурно-

строительного проектирования, в общем объеме выручки всех 

хозяйствующих субъектов данного рынка

Рынок производства 

электрической энергии 

(мощности) на розничном 

рынке электрической энергии 

(мощности), включая 

производство электрической 

энергии (мощности) в 

режиме когенерации

Рынок поставки сжиженного 

газа в баллонах

Рынок выполнения работ по 

содержанию и текущему 

ремонту общего имущества 

собственников помещений в 

многоквартирном доме



30

Рынок жилищного 

строительства (за 

исключением Московского 

фонда реновации жилой 

застройки и индивидуального 

жилищного строительства)

Объем ввода жилья

31

Рынок строительства 

объектов капитального 

строительства, за 

исключением жилищного и 

дорожного строительства

Объем ввода жилья

32 Доля присутствия частного бизнеса

33

Доля стоимости муниципальных контрактов, заключенных с 

частными организациями, в общей стоимости муниципальных 

контрактов по благоустройству городской среды

34

Рынок услуг по сбору и 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов

Объем твердых коммунальных отходов, транспортируемых 

организациями частных форм собственности и не аффилированными 

с региональным оператором по обращению с твердыми 

коммунальными отходами

35

Рынок теплоснабжения 

(производство тепловой 

энергии)

Доля полезного отпуска тепловой энергии, реализуемой 

государственными и муниципальными унитарными предприятиями, 

в общем объеме таких ресурсов

36

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров и 

багажа легковым такси на 

территории Орловской 

области

Доля количества хозяйствующих субъектов на рынке услуг по 

перевозке пассажиров и багажа легковым такси, относящихся к 

частным организациям, в количестве всех хозяйствующих 

субъектов, осуществляющих деятельность на данном рынке

37

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом 

по муниципальным 

маршрутам регулярных 

перевозок

Доля присутствия частного бизнеса

38

Рынок оказания услуг по 

перевозке пассажиров 

автомобильным транспортом 

по межмуниципальным 

маршрутам регулярных 

перевозок

Доля присутствия частного бизнеса

39
Рынок кадастровых и 

землеустроительных работ
Доля присутствия субъектов частного бизнеса на рынке

40 Сфера наружной рекламы Доля присутствия субъектов частного бизнеса на рынке

Рынок выполнения работ по 

благоустройству городской 

среды



41

Рынок оказания услуг по 

ремонту автотранспортных 

средств

Доля хозяйствующих субъектов на рынке ремонта 

автотранспортных средств, относящихся к частным организациям, в 

количестве всех хозяйствующих субъектов, осуществляющих 

деятельность на данном рынке

42

Рынок услуг розничной 

торговли лекарственными 

препаратами, медицинскими 

изделиями и 

сопутствующими товарами

Доля негосударственных аптечных организаций на рынке торговли 

фармацевтической продукцией

43 Рынок медицинских услуг
Увеличение доступности медицинской помощи, расширение 

ассортимента медицинских услуг

44
Рынок племенного 

животноводства

Доля объема реализованных на рынке товаров в натуральном 

выражении (в условных головах) организациями частной формы 

собственности, осуществляющими деятельность по разведению 

племенных сельскохозяйственных животных, в общем количестве 

реализованных на рынке товаров в натуральном выражении всеми 

организациями, осуществляющими деятельность на данном рынке

45 Рынок семеноводства

Доля организаций частной формы собственности, осуществляющих 

деятельность на рынке семеноводства, в количестве всех 

организаций, осуществляющих деятельность на данном рынке

46
Рынок вылова водных 

биоресурсов

Доля объема добычи (вылова) рыбы, других водных биоресурсов 

организаций частной формы собственности в общем объеме добычи 

(вылова) рыбы, других водных биоресурсов всех хозяйствующих 

субъектов данного рынка

47
Рынок переработки водных 

биоресурсов

Доля объема продукции организаций частной формы собственности, 

осуществляющих деятельность на рынке переработки водных 

биоресурсов, в общем объеме продукции всех хозяйствующих 

субъектов на рынке

48
Рынок товарной 

аквакультуры

Доля объема изъятия объектов товарной аквакультуры (товарного 

рыбоводства) организаций частной формы собственности в общем 

объеме изъятия объектов товарной аквакультуры (товарного 

рыбоводства)

49

Увеличение доли опрошенных субъектов МСП, удовлетворенных 

работой финансовых организаций и доступностью финансовых 

продуктов (по сравнению с аналогичными показателями 

предыдущего года)

50

Увеличение доли населения, удовлетворенного работой финансовых 

организаций и доступностью финансовых продуктов (по сравнению 

с аналогичными показателями предыдущего года)

51

Площадь закладки многолетних насаждений в 

сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) 

хозяйствах, включая индивидуальных предпринимателей, в году 

предоставления субсидии

52

Валовой сбор плодов и ягод в сельскохозяйственных организациях, 

крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей

53

Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных организациях, 

крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей

54 Объем произведенного семенного картофеля

55 Объем реализованного семенного картофеля

Рынок финансовых услуг

Рынок плодоовощной 

продукции



56
Объем семенного картофеля, направленного на посадку (посев) в 

целях размножения

Рынок плодоовощной 

продукции



Целевое значение 

показателя, 

установленное в 

региональном плате 

мероприятий по 

содействию развитию 

конкуренции на 

отчетный период

(2022 год)

3 4 5 6 7

Ед. 3 3 4

Чел. 3 9 13

Ед. 3 3 9

Ед. 3 3 4

Ед. 6 8 8

Ед. 6 6 8

Ед. 5 8 8

Чел. 8 24 27

Ед. 4 1 4

Ед. 8 3 8

Ед. 2 3 3

% 10 12 12

Чел. 20 15 15

% 100 100 100

% 100 100 100

% 100 100 100

Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных 

в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Орловской области

Источник данных для 

расчета Показателя

Единицы 

изме-рения

Исходное 

значение 

показа-

теля

Фактическое 

значение показателя 

в отчетном периоде

Данные Департамента 

образования Орловской 

области

Данные Департамента 

образования Орловской 

области

Данные Департамента 

образования Орловской 

области

Данные Департамента 

образования Орловской 

области

Данные Управления по 

тарифам и ценовой политике 

Орловской области

Данные Управления по 

тарифам и ценовой политике 

Орловской области



% 100 100 100

% 100 100 100

% 100 100 100

% 70 80 97,3

Данные Департамента 

промышленности и торговли 

Орловской области

% 70 80 95

Данные Департамента 

промышленности и торговли 

Орловской области

% 70 80 95

Данные Департамента 

промышленности и торговли 

Орловской области

% 70 80 100

Данные Департамента 

промышленности и торговли 

Орловской области

% 100 100 100

% 100 100 100

% 5 10 25,8

% 94 94 94

Данные Департамента 

надзорной и контрольной 

деятельности Орловской 

области

% 0,06 10,6 17,4

Данные Департамента 

социальной защиты, опеки и 

попечительства, труда и 

занятости Орловской 

области

% 100 100 97,8

Данные Управления 

градостроительства, 

архитектуры и 

землеустройства Орловской 

области

Данные Управления по 

тарифам и ценовой политике 

Орловской области

Данные Департамента 

надзорной и контрольной 

деятельности Орловской 

области

Данные Управления по 

тарифам и ценовой политике 

Орловской области



тыс. кв. м 297 292 373,3

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

тыс. кв. м 297 292 373,3

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

% 20 67 94

% 79 79 96

% 22 22 75

Данные Департамента ЖКХ, 

ТЭК и энергосбережения 

Орловской области

%

20 

(показател

ь на 

понижение

)

19 19

Данные Департамента ЖКХ, 

ТЭК и энергосбережения 

Орловской области

% 100 100 100

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

% 20 80 75

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

% 30 97 98

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

% 62 80 83,3

Данные Департамента 

государственного 

имущества и земельных 

отношений  Орловской 

области

% 100 100 100

Данные Департамента 

государственного 

имущества и земельных 

отношений  Орловской 

области

Данные Департамента ЖКХ, 

ТЭК и энергосбережения 

Орловской области



% 100 100 100

Данные Департамента 

дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных 

строительных программ 

Орловской области

% 60 70 69,2

Данные Департамента 

здравоохранения Орловской 

области

% 10 15,5 15,5

Данные Департамента 

здравоохранения Орловской 

области

% 20 85 98

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

% 8 77 100

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

% 80 81 100

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

% 80 81 100

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

% 80 81 100

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

% х 1 3,9

% х 1 1,1

га 35 30 126,4

тыс. тонн 3,3 3,5 25,1

тыс. тонн 62,5 72,5 72,5

тонн 25 40 40,3

тонн 14 20 21

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области

Результаты опроса



тонн 8,5 16 16,5

Данные Департамента 

сельского хозяйства 

Орловской области
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Сведения о достижении целевых значений контрольных показателей эффективности, установленных 

в плане мероприятий («дорожной карте») по содействию развитию конкуренции в Орловской области

Удовлетворенность 

потребителей качеством 

товаров, работ и услуг на 

товарных рынках и 

состоянием ценовой 

конкуренции, %

Удовлетворенность 

предпринимателей 

действиями органов 

власти региона, %

70

60,4; 61,6 69

59,1; 58,8 72

60,5; 54,5

53

71,3; 43,5 51

67,2; 41,9 47

41,5; 57,2



60,8; 30,5 64

53,5; 30,5 46

55,4; 32,3 57

55,9; 32,9 56

32,9; 31,7 75

56,1; 47,5 75

57,2; 48 71

67,2; 41,9 47

6540,5; 52,9

38,4; 30,5 58



49,6; 9,1 54

50,3; 32,3 47

34,3; 38,4 41

69,7; 47,2 74

71,9; 49 75

42,1; 37,8 49

52,1; 36 57

65; 36,8 77

61,5; 52,9 75

47; 40,8 69



68,6; 39,7 80

67,6; 46,9 71

54,9; 34,2 70

57,8; 33,5 65

41,5; 35,4 72

44,1; 38,7 69

41,7; 38,1 64

32,9; 39,9 58

63,3; 42,7 63

70,5; 44,3 69



63,3; 42,7 63



Информация о региональных практиках, предлагаемых к признанию 

лучшими или рекомендованными по итогам 2022 года 

 

1. Установление льготной арендной платы по договорам аренды 

земельных участков, находящихся в государственной собственности 

Орловской области. 

22 апреля 2022 было принято постановление Правительства Орловской 

области от № 219 «Об установлении в 2022 году льготной арендной платы  

по договорам аренды земельных участков, находящихся в государственной 

собственности Орловской области, и земельных участков, государственная 

собственность на которые не разграничена, предоставленных без проведения 

торгов на территории Орловской области», согласно которому 

устанавливается льготная арендная плата в размере 1 рубль в год  

по договорам аренды земельных участков, находящихся в собственности 

Орловской области и государственная собственность на которые  

не разграничена, предоставленных без торгов для строительства  

и реконструкции объектов промышленно-производственного назначения. 

2. Практика по созданию центра кадровой поддержки 

предпринимателей «Моя занятость» на базе центра оказания услуг «Мой 

бизнес». 

В центре оказания услуг «Мой Бизнес» Орловской области открыт 

центр кадровой поддержки – «Моя занятость», сотрудник которого является 

представителем от районного Центра занятости населения города Орла  

и оказывает кадровую поддержку всем обращающимся в центр оказания 

услуг соискателям – как работодателям, находящимся в поиске вакантных 

сотрудников, так и работодателям, желающим разместить свою вакансию  

на платформе, а также гражданам, пребывающим в поиске работы. 

Работа окна «Моя занятость» ведется на базе соглашения, 

заключенного между центром оказания услуг «Мой Бизнес» и районной 

службой занятости. Это соглашение позволяет организовать удаленное 

рабочее место службы занятости с полным его функционалом в центре «Мой 

бизнес». Специалисту окна доступна полная база данных о всех имеющихся 

вакансиях на предприятиях и организациях региона. Работодатели – 

субъекты МСП, при посещении центра «Мой бизнес» могут подать заявку  

на поиск персонала через данное окно. 

3. Предоставление земельных участков без торгов для организации 

производства приоритетной продукции. 

11 сентября 2022 года постановлением Правительства Орловской 

области № 497 утвержден Перечень продукции, необходимой для 

обеспечения импортозамещения в Орловской области в условиях введенных 

ограничительных мер со стороны иностранных государств и международных 

организаций. 

Данное регулирование разработано в целях определения перечня 

приоритетной продукции, производство которой на территории Орловской 

области позволяет претендовать на получение земельного участка  



2 

 

без проведения торгов в соответствии со статьей 39.17 Земельного кодекса 

Российской Федерации. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

Распоряжение Правительства Орловской области от 30 декабря 2021 г. N 865-р  

Об утверждении перечня товарных рынков для содействия развитию конкуренции в 

Орловской области и плана мероприятий ("дорожной карты") по содействию 

развитию конкуренции в Орловской области на 2022 - 2025 годы  

 

Во исполнение распоряжения Правительства Российской Федерации от 2 

сентября 2021 года N 2424-р, в целях создания условий для развития конкуренции в 

Орловской области: 

1. Утвердить перечень товарных рынков для содействия развитию 

конкуренции в Орловской области согласно приложению 1. 

2. Утвердить план мероприятий ("дорожную карту") по содействию развитию 

конкуренции в Орловской области на 2022 - 2025 годы согласно приложению 2. 

3. Органам исполнительной государственной власти специальной компетенции 

Орловской области, ответственным за выполнение плана мероприятий ("дорожной 

карты") по содействию развитию конкуренции в Орловской области на 

2022 - 2025 годы: 

1) обеспечить реализацию плана мероприятий ("дорожной карты") по 

содействию развитию конкуренции в Орловской области на 2022 - 2025 годы; 

2) ежегодно до 1 февраля представлять в Департамент экономического 

развития и инвестиционной деятельности Орловской области информацию о ходе 

реализации плана мероприятий ("дорожной карты") по содействию развитию 

конкуренции в Орловской области. 

4. Контроль за исполнением распоряжения возложить на заместителя 

Губернатора Орловской области по планированию, экономике и финансам. 

 

 

 

Председатель Правительства Орловской области А.Е. Клычков 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://internet.garant.ru/document/redirect/403338269/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/403338269/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/403338269/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/403338269/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/402708842/0


 

 

Приложение 1 

к распоряжению 

Правительства Орловской области 

от 30 декабря 2021 г. N 865-р 

 

Перечень 

товарных рынков для содействия развитию конкуренции в Орловской области 

 

N Наименование рынка (сферы) Ответственный 

1. Рынок услуг розничной торговли 

лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и 

сопутствующими товарами 

Департамент здравоохранения 

Орловской области 

2. Рынок медицинских услуг 

3. Рынок социальных услуг Департамент социальной защиты, опеки 

и попечительства, труда и занятости 

Орловской области 

4. Рынок психолого-педагогического 

сопровождения детей с ограниченными 

возможностями здоровья 

Департамент образования Орловской 

области 

5. Рынок услуг дошкольного образования 

6. Рынок услуг общего образования 

7. Рынок услуг дополнительного образования 

детей 

8. Рынок племенного животноводства Департамент сельского хозяйства 

Орловской области 9. Рынок семеноводства 

10. Рынок вылова водных биоресурсов 

11. Рынок переработки водных биоресурсов 

12. Рынок товарной аквакультуры 

13. Рынок плодоовощной продукции 

14. Рынок жилищного строительства (за 

исключением Московского фонда 

реновации жилой застройки и 

индивидуального жилищного 

строительства) 

Департамент дорожного хозяйства, 

транспорта и реализации 

государственных строительных 

программ Орловской области 

15. Рынок строительства объектов 

капитального строительства, за 

исключением жилищного и дорожного 

строительства 

 

16. Рынок оказания услуг по перевозке 

пассажиров автомобильным транспортом 

по муниципальным маршрутам 

регулярных перевозок 

17. Рынок оказания услуг по перевозке 

пассажиров автомобильным транспортом 

по межмуниципальным маршрутам 

регулярных перевозок 

18. Рынок оказания услуг по перевозке 



 

 

пассажиров и багажа легковым такси 

19. Рынок оказания услуг по ремонту 

автотранспортных средств 

20. Рынок теплоснабжения (производства 

тепловой энергии) 

Департамент жилищно-коммунального 

хозяйства, топливно-энергетического 

комплекса и энергосбережения 

Орловской области 
21. Рынок услуг по сбору и 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов 

22. Рынок выполнения работ по 

благоустройству городской среды 

23. Рынок выполнения работ по содержанию и 

текущему ремонту общего имущества 

собственников помещений в 

многоквартирном доме 

Департамент надзорной и контрольной 

деятельности Орловской области 

24. Рынок добычи общераспространенных 

полезных ископаемых на участках недр 

местного значения 

25. Рынок легкой промышленности Департамент промышленности и 

торговли Орловской области 26. Рынок обработки древесины и 

производства изделий из дерева 

27. Рынок производства кирпича 

28. Рынок производства бетона 

29. Рынок кадастровых и землеустроительных 

работ 

Департамент государственного 

имущества и земельных отношений 

Орловской области 

30. Сфера наружной рекламы  

31. Рынок архитектурно-строительного 

проектирования 

Управление градостроительства, 

архитектуры и землеустройства 

Орловской области 

32. Рынок купли-продажи электроэнергии 

(мощности) на розничном рынке 

электрической энергии (мощности) 

Управление по тарифам и ценовой 

политике Орловской области 

33. Рынок производства электроэнергии 

(мощности) на розничном рынке, включая 

производство электрической энергии 

(мощности) в режиме когенерации 

34. Рынок поставки сжиженного газа в 

баллонах 

35. Рынок финансовых услуг Отделение по Орловской области 

Главного управления Центрального 

банка Российской Федерации по 

Центральному федеральному округу (по 

согласованию) 

 

 

 

 

 

 



 

 

Приложение 2 

к распоряжению 

Правительства Орловской области 

от 30 декабря 2021 г. N 865-р 

 

План 

мероприятий ("дорожная карта") по содействию развитию конкуренции в Орловской области на 

2022 - 2025 годы 

 



 

 

N Наименование мероприятия Срок 

исполнени

я 

Наименование 

показателя 

Значение ключевого показателя по состоянию на 31 

декабря отчетного года 

Ответственный 

исполнитель 

2021 год 

(оценка) 

2022 год 2023 год 2024 год 2025 год 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

Рынок услуг дошкольного образования 

Система дошкольного образования Орловской области представлена 167 муниципальными дошкольными образовательными организациями, 1 

государственной и 1 частной (негосударственной) дошкольными образовательными организациями, 2 индивидуальными предпринимателями, 

реализующими программы дошкольного образования, и дошкольными группами в 129 общеобразовательных организациях (в том числе в 1 

негосударственной). 

В соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" в рамках реализации 

подпрограммы "Развитие системы дошкольного, общего и дополнительного образования детей, воспитательной работы в образовательных 

организациях" государственной программы Орловской области "Образование в Орловской области", утвержденной постановлением 

Правительства Орловской области от 16 сентября 2019 года N 526 "Об утверждении государственной программы Орловской области 

"Образование в Орловской области", Департаментом образования Орловской области осуществляется поддержка в форме предоставления 

субсидии некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) на компенсацию части расходов, 

связанных с оказанием услуг в сфере образования и воспитания детей. 

В 2020 году субсидия предоставлена 9 некоммерческим организациям, осуществляющим деятельность в сфере образования. 

Порядок предоставления субсидий из областного бюджета на возмещение затрат по финансовому обеспечению получения дошкольного 

образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную 

аккредитацию основным общеобразовательным программам, утвержден постановлением Правительства Орловской области от 19 июня 2014 года 

N 160 "О Порядке предоставления субсидий из областного бюджета на возмещение затрат по финансовому обеспечению получения дошкольного 

образования в частных дошкольных образовательных организациях, дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего 

образования в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную 

аккредитацию основным общеобразовательным программам". 

Общий объем субсидии в 2020 году составил 34 529,8 тыс. руб. 

1 Поддержка сектора частных 

дошкольных организаций, 

осуществляющих 

образовательную деятельность 

для детей в возрасте от 2 

Постоянно Количество частных 

дошкольных 

организаций, 

осуществляющих 

образовательную 

3 3 3 3 3 Департамент 

образования 

Орловской 

области 
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месяцев до 7 лет деятельность для 

детей в возрасте от 2 

месяцев до 7 лет, ед. 

2 Организация повышения 

уровня квалификации 

руководителей и педагогов 

частных дошкольных 

образовательных организаций 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Число сотрудников 

дошкольных 

образовательных 

организаций, 

прошедших 

повышение 

квалификации, чел. 

9 9 0 21 9 

3 Организация субсидирования 

организаций, реализующих 

программы дошкольного 

образования, из бюджета 

субъекта Российской 

Федерации на возмещение 

затрат, включая расходы на 

оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, 

средств обучения, игр, 

игрушек (за исключением 

расходов на содержание 

зданий и оплату 

коммунальных услуг) 

Ежегодно Число организаций - 

получателей 

региональной 

субсидии, ед. 

3 3 3 3 3 

4 Консультационная и 

методическая поддержка 

частных дошкольных 

образовательных организаций 

Постоянно Число организаций, 

получающих 

консультативную и 

методическую 

поддержку, ед. 

3 3 3 3 3  

Рынок услуг общего образования 

Система общего образования Орловской области представлена 333 муниципальными и 17 государственными общеобразовательными 

организациями. 



 

 

В регионе осуществляют деятельность следующие частные общеобразовательные организации: 

автономная некоммерческая организация "Средняя общеобразовательная Школа "Леонардо"; 

частное общеобразовательное учреждение - средняя общеобразовательная школа "Лицей Магистр"; 

частное образовательное учреждение "Школа Виндзор"; 

частное общеобразовательное учреждение местной религиозной организации "Православный приход храма Сретения Господня поселок Вятский 

Посад Орловского района Орловской области Орловской епархии Русской Православной Церкви (Московский Патриархат)" "Орловская 

православная гимназия имени Преподобного Алексея"; 

частное общеобразовательное учреждение "Православная гимназия-пансион во имя преподобного Сергия Радонежского"; 

частное религиозное общеобразовательное учреждение "Орловская православная гимназия во имя священномученика Иоанна Кукши" 

1 Поддержка сектора частных 

общеобразовательных 

организаций 

Постоянно Количество частных 

общеобразовательны

х организаций, ед. 

6 8 8 8 8 Департамент 

образования 

Орловской 

области 2 Организация субсидирования 

организаций, реализующих 

программы общего 

образования, из бюджета 

субъекта Российской 

Федерации на возмещение 

затрат, включая расходы на 

оплату труда, приобретение 

учебников и учебных пособий, 

средств обучения, игр, 

игрушек (за исключением 

расходов на содержание 

зданий и оплату 

коммунальных услуг) 

Ежегодно Число организаций - 

получателей 

региональной 

субсидии, ед. 

6 6 6 6 6 

3 Консультационная и 

методическая поддержка 

частных 

общеобразовательных 

организаций 

Постоянно Число организаций, 

получающих 

консультативную и 

методическую 

поддержку, ед. 

7 8 8 8 8  

4 Организация повышения Ежегодно Число сотрудников 9 24 74 1 24 



 

 

уровня квалификации 

руководителей и педагогов 

частных 

общеобразовательных 

организаций 

до 31 

декабря 

образовательных 

организаций, 

прошедших 

повышение 

квалификации, чел. 

Рынок услуг дополнительного образования детей 

Система дополнительного образования Орловской области представлена 95 образовательными организациями: 9 областными, 82 

муниципальными и 4 частными, в том числе: 

1) автономной некоммерческой организацией дополнительного образования "Английская планета"; 

2) частным образовательным учреждением дополнительного образования "Образовательный центр "Ависта"; 

3) автономной некоммерческой организацией дополнительного образования "Школа "Веда"; 

4) частным учреждением дополнительного образования "Образовательный Центр "Виндзор". 

Методическую функцию в системе дополнительного образования детей осуществляют 3 государственные образовательные организации 

Орловской области дополнительного образования, являющиеся региональными ресурсными центрами: бюджетное учреждение Орловской 

области дополнительного образования "Дворец пионеров и школьников им. Ю. А. Гагарина"; бюджетное учреждение Орловской области 

дополнительного образования "Орловская станция юных натуралистов"; бюджетное учреждение Орловской области дополнительного 

образования "Центр детского (юношеского) технического творчества, туризма и экскурсий" 

1 Поддержка сектора частных 

образовательных организаций 

дополнительного образования 

Постоянно Количество частных 

образовательных 

организаций 

дополнительного 

образования, ед. 

4 1 2 3 4 Департамент 

образования 

Орловской 

области 2 Внедрение и распространение 

системы 

персонифицированного 

финансирования 

дополнительного образования 

детей 

До 31 

декабря 

3 Оказание консультативной 

помощи негосударственному 

сектору по вопросам 

лицензирования 

образовательной деятельности 

и реализации дополнительных 

Постоянно Количество 

организаций, 

которым будет 

оказана 

консультативная 

помощь, ед. 

25 3 3 3 3  



 

 

образовательных программ 

4 Совершенствование 

общедоступного навигатора 

по дополнительным 

общеобразовательным 

программам 

Постоянно Количество 

информационных 

систем, ед. 

12 8 8 8 8 

5 Проведение конференций, 

семинаров, мастер-классов по 

повышению качества 

образовательных услуг с 

участием негосударственных 

организаций дополнительного 

образования детей 

Ежегодно Количество 

мероприятий, ед. 

2 3 3 3 3 

Рынок психолого-педагогического сопровождения детей с ограниченными возможностями здоровья 

В Орловской области сформирована и функционирует служба психолого-педагогического и медико-социального сопровождения, представленная 

10 центрами психолого-педагогической, медицинской и социальной помощи (1 - областной, 9 - муниципальных), 

психолого-медико-педагогическими комиссиями, психолого-педагогическими консилиумами образовательных организаций. Доля присутствия 

частного бизнеса на рынке по состоянию на 1 января 2020 года составляет 10% 

1 Мониторинг организаций, 

оказывающих услуги ранней 

диагностики, социализации и 

реабилитации детей с 

ограниченными 

возможностями здоровья 

Постоянно Доля численности 

детей с 

ограниченными 

возможностями 

здоровья (в возрасте 

до 6 лет), которым 

11 12 15 18 20 Департамент 

образования 

Орловской 

области 

2 Распространение информации 

о наличии потребности в 

Орловской области в создании 

частных организаций, 

оказывающих услуги ранней 

диагностики, социализации и 

реабилитации детей с 

ограниченными 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

были оказаны услуги 

ранней диагностики, 

социализации и 

реабилитации в 

организациях 

частной формы 

собственности за 

счет средств 

      



 

 

возможностями здоровья консолидированного 

бюджета Орловской 

области, в общей 

численности детей, 

которым были 

оказаны данные 

услуги в 

организациях всех 

форм собственности 

за счет средств 

консолидированного 

бюджета Орловской 

области, % 

3 Организация ранней помощи 

детям с ограниченными 

возможностями здоровья и 

обучающих программ для 

родителей с такими детьми на 

базе социально 

ориентированных 

некоммерческих организаций 

По мере 

обращения 

4 Организация обучения 

специалистов, работающих с 

семьями с детьми с 

ограниченными 

возможностями здоровья 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Количество 

специалистов, 

прошедших 

обучение, чел. 

20 15 15 15 15 

Рынок купли-продажи электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности) 

На розничном рынке купли-продажи электроэнергии в Орловской области действуют множество хозяйствующих субъектов, среди которых 1 

гарантирующий поставщик, энергосбытовые организации, заключившие договор с гарантирующим поставщиком, и независимые 

энергосбытовые организации, действующие без договорных отношений с гарантирующим поставщиком. 

Все из указанных организаций относятся к частной форме собственности 

1 Проведение систематического 

наблюдения за состоянием 

конкуренции на рынке и 

недопущение ухудшения 

ситуации 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

на рынке, % 

100 100 100 100 100 Управление по 

тарифам и 

ценовой 

политике 

Орловской 

области 2 Осуществление 

государственного 

регулирования цен (тарифов) 

Ежегодно Доля объема 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

100 100 100 100 100 

3 Осуществление В 



 

 

государственного контроля 

(надзора) в части соблюдения 

стандартов раскрытия 

информации 

энергоснабжающими, 

энергосбытовыми 

организациями и 

гарантирующими 

поставщиками 

соответств

ии с 

действующ

им 

законодате

льством 

натуральном 

выражении (кВт ч) 

организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на 

рынке 

купли-продажи 

электроэнергии на 

розничном рынке 

электроэнергии, в 

объеме 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

натуральном 

выражении (кВт ч) 

всех хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

4 Формирование сводного 

прогнозного баланса 

производства и поставок 

электрической энергии 

(мощности) в рамках Единой 

энергетической системы 

России по Орловской области 

Ежегодно 

5 Передача потребителей, 

осуществляющих свою 

деятельность в сфере 

жилищно-коммунального 

хозяйства и находящихся на 

обслуживании у 

неэффективных 

энергосбытовых организаций, 

частным операторам на основе 

концессионных соглашений 

По мере 

обращения 

Рынок производства электрической энергии (мощности) на розничном рынке электрической энергии (мощности), включая производство 

электрической энергии (мощности) в режиме когенерации 

На розничном рынке купли-продажи электроэнергии в Орловской области действуют множество хозяйствующих субъектов, среди которых 1 

гарантирующий поставщик, энергосбытовые организации, заключившие договор с гарантирующим поставщиком, и независимые 

энергосбытовые организации, действующие без договорных отношений с гарантирующим поставщиком. 

Все из указанных организаций относятся к частной форме собственности 



 

 

1 Проведение систематического 

наблюдения за состоянием 

конкуренции на рынке и 

недопущение ухудшения 

ситуации 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

на рынке, % 

100 100 100 100 100 Управление по 

тарифам и 

ценовой 

политике 

Орловской 

области 2 Осуществление 

государственного 

регулирования цен (тарифов) 

Ежегодно Доля объема 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

натуральном 

выражении (кВт/ч) 

организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на 

розничном рынке 

производства 

электрической 

энергии (мощности), 

включая 

100 100 100 100 100 

3 Осуществление 

государственного контроля 

(надзора) в части соблюдения 

стандартов раскрытия 

информации 

В 

соответств

ии с 

действующ

им 

законодате

льством 

4 Формирование сводного 

прогнозного баланса 

производства и поставок 

электрической энергии 

(мощности) в рамках Единой 

энергетической системы 

России по Орловской области 

Ежегодно производство 

электрической 

энергии в режиме 

когенерации, в 

объеме 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

натуральном 

выражении (кВт/ч) 

всех хозяйствующих 

      

5 Поддержка инвестиционных 

проектов, направленных на 

внедрение новых 

современных технологий, в 

По мере 

обращения 



 

 

том числе энергосберегающих субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

Рынок поставки сжиженного газа в баллонах 

В настоящее время на территории Орловской области доля организаций с частной формой собственности на указанном товарном рынке 

составляет 100% 

1 Проведение систематического 

наблюдения за состоянием 

конкуренции на рынке и 

недопущение ухудшения 

ситуации 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

на рынке, % 

100 100 100 100 100 Управление по 

тарифам и 

ценовой 

политике 

Орловской 

области 2 Поставка сжиженного газа в 

баллонах 

Ежегодно Доля объема 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

натуральном 

выражении (куб. м) 

организациями 

частной формы 

собственности, 

осуществляющими 

деятельность на 

рынке поставки 

сжиженного газа в 

баллонах, в объеме 

реализованных на 

рынке товаров, 

работ, услуг в 

натуральном 

выражении (куб. м) 

всех хозяйствующих 

100 100 100 100 100 

      

3 Ежегодный анализ данных об 

объемах потребления 

сжиженного газа населением 

субъекта и реализации 

сжиженного газа населению 

газораспределительной 

организацией, 

уполномоченной на поставку 

сжиженного газа 

Ежегодно 

до 31 

декабря 



 

 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

Рынок легкой промышленности 

По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций в легкой промышленности Орловской области составляет около 80 единиц. 

Основная номенклатура производимой продукции: 

1) текстиль и изделия текстильные, в том числе: 

а) ткани готовые; 

б) белье постельное; 

в) одежда, в том числе: 

спецодежда; 

одеяла и дорожные пледы (кроме электрических одеял); 

изделия трикотажные или вязаные (белье нательное, футболки, майки и прочие нижние рубашки, джемперы, пуловеры, кардиганы, жилеты и 

аналогичные изделия); 

изделия из текстильных материалов (пальто, полупальто, платья женские или для девочек, юбки и юбки-брюки женские или для девочек, блузки, 

рубашки и батники женские или для девочек, куртки, костюмы и комплекты); 

изделия чулочно-носочные трикотажные или вязаные; 

2) кожа и изделия из кожи, в том числе обувь, в том числе детская. 

Общий объем отгруженной продукции на рынке по итогам 2020 года составил 1,796 млрд рублей. 

Большинство предприятий легкой промышленности в регионе относится к частному бизнесу. Производства данного направления деятельности в 

государственном секторе есть только в сфере Управления Федеральной службы исполнения наказаний по Орловской области. Предприятия, 

преобладающие на рынке, отсутствуют. 

Основные проблемы развития рынка: 

1) производственно-технологическое отставание, высокая степень износа оборудования; 

2) высокая конкуренция на рынке со стороны зарубежной продукции; 

3) наличие контрафактной продукции на рынке 

1 Содействие предприятиям 

легкой промышленности в 

борьбе с контрафактной 

продукцией 

Постоянно Доля присутствия в 

отрасли экономики 

частного бизнеса, % 

80 80 80 85 85 Департамент 

промышленнос

ти и торговли 

Орловской 

области 2 Содействие предприятиям Постоянно 



 

 

легкой промышленности в 

участии в мероприятиях по 

получению мер 

государственной поддержки 

3 Обеспечение возможности и 

равных условий 

хозяйствующим субъектам 

для участия в региональных и 

межрегиональных 

выставках-ярмарках 

По мере 

проведения 

выставок-я

рмарок 

Рынок производства кирпича 

По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций по производству кирпича Орловской области составляет около 10 единиц. 

Основная номенклатура производимой продукции: кирпич керамический, силикатный. 

Предприятия по производству кирпича в регионе относятся к частному бизнесу и представлены организациями малого и среднего бизнеса. 

Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

Основные проблемы развития рынка: 

1) производственно-технологическое отставание; 

2) высокая степень износа оборудования 

1 Содействие предприятиям по 

производству кирпича в 

реализации мероприятий по 

повышению 

производительности труда с 

целью повышения 

конкурентоспособности 

выпускаемой продукции за 

счет снижения издержек 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

на рынке, % 

80 80 80 85 85 Департамент 

промышленнос

ти и торговли 

Орловской 

области 

2 Привлечение предприятий 

региона к участию в 

обеспечении регионального 

государственного заказа 

Ежегодно 

3 Содействие реконструкции, Ежегодно 



 

 

модернизации действующих 

производств, в том числе 

путем информирования 

предприятий отрасли о 

действующих мерах 

государственной поддержки 

технического перевооружения 

предприятий 

промышленности 

4 Повышение 

информированности 

участников рынка об 

инвестиционной деятельности 

в регионе по направлению 

строительства 

Ежегодно 

5 Обеспечение равных условий 

для доступа производителей к 

участию в областных и 

межрегиональных выставках 

для презентации товара, 

организация 

межрегионального 

сотрудничества 

По мере 

проведения 

выставок 

       

6 Информирование 

предприятий о возможности 

получения государственной 

поддержки в соответствии с 

законодательством субъекта о 

государственной (областной) 

поддержке инвестиционной 

деятельности на территории 

субъекта 

Ежегодно 



 

 

Рынок производства бетона 

По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций по производству бетона Орловской области составляет около 20 единиц. 

Основная номенклатура производимой продукции: бетон товарный (готовый к заливке). 

Объем производства товарного бетона в Орловской области в 2020 году составил 165,8 тыс. куб. м. 

Предприятия по производству бетона в регионе относятся к частному бизнесу. Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют. 

Основные проблемы развития рынка: 

1) производственно-технологическое отставание; 

2) высокая степень износа оборудования 

1 Содействие предприятиям по 

производству бетона в 

реализации мероприятий по 

повышению 

производительности труда с 

целью повышения 

конкурентоспособности 

выпускаемой продукции за 

счет снижения издержек 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

на рынке, % 

80 80 80 85 85 Департамент 

промышленнос

ти и торговли 

Орловской 

области 

2 Содействие реконструкции, 

модернизации действующих 

производств, в том числе 

путем информирования 

предприятий отрасли о 

действующих мерах 

государственной поддержки 

технического перевооружения 

предприятий 

промышленности 

Ежегодно        

3 Обеспечение равных условий 

для доступа производителей к 

участию в областных и 

межрегиональных выставках 

для презентации товара, 

По мере 

проведения 

выставок 



 

 

организация 

межрегионального 

сотрудничества 

4 Повышение 

информированности 

участников рынка об 

инвестиционной деятельности 

в регионе по направлению 

строительства 

Ежегодно 

5 Информирование 

предприятий о возможности 

получения государственной 

поддержки в соответствии с 

законодательством субъекта о 

государственной (областной) 

поддержке инвестиционной 

деятельности на территории 

субъекта 

Ежегодно 

Рынок обработки древесины и производства изделий из дерева 

По данным Орелстата, общее число предприятий и организаций Орловской области, осуществляющих обработку древесины и производство 

изделий из дерева, составляет около 50 единиц. 

Основная номенклатура производимой продукции: 

лесоматериалы; 

деревянные железнодорожные или трамвайные шпалы; 

окна и их коробки деревянные; 

двери, их коробки и пороги деревянные. 

Общий объем отгруженной продукции на рынке по итогам 2020 года составил 155,8 млн рублей. 

Большинство предприятий в сфере обработки древесины и производства изделий из дерева в регионе относится к частному бизнесу. 

Предприятия, преобладающие на рынке, отсутствуют 

1 Содействие предприятиям по 

производству изделий из 

дерева в реализации 

Постоянно Доля частных 

организаций, 

оказывающих услуги 

80 80 80 85 85 Департамент 

промышленнос

ти и торговли 



 

 

мероприятий по повышению 

производительности труда с 

целью повышения 

конкурентоспособности 

выпускаемой продукции за 

счет снижения издержек 

на рынке, % Орловской 

области 

2 Обеспечение участия в 

региональных и 

межрегиональных 

выставках-ярмарках 

По мере 

проведения 

выставок-я

рмарок 

Рынок выполнения работ по содержанию и текущему ремонту общего имущества собственников помещений в многоквартирном доме 

На территории Орловской области расположено 4552 многоквартирных дома общей площадью около 21 млн кв. м. 

Лицензии на осуществление предпринимательской деятельности в Орловской области имеют 117 юридических лиц. 

Деятельность по управлению многоквартирными домами в Орловской области осуществляют 110 организаций и 83 товарищества собственников 

жилья 

1 Осуществление мониторинга 

деятельности по управлению 

многоквартирными домами 

Постоянно Доля юридических 

лиц и 

индивидуальных 

предпринимателей, 

осуществляющих 

деятельность по 

управлению 

многоквартирными 

домами на 

территории 

Орловской области 

на основании 

лицензии, % 

100 100 100 100 100 Департамент 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской 

области 

2 Внесение и актуализация 

информации в 

государственной 

информационной системе 

Ежегодно Наличие актуальной 

информации, 

подлежащей 

размещению 

100 100 100 100 100 



 

 

жилищно-коммунального 

хозяйства 

управлением 

государственной 

жилищной 

инспекции, % 

3 Организация работы горячей 

телефонной линии управления 

государственной жилищной 

инспекции Департамента 

надзорной и контрольной 

деятельности Орловской 

области и электронной формы 

обратной связи через ГИС 

ЖКХ 

Постоянно Доля обращений, 

поступающих на 

горячую 

телефонную линию, 

через электронную 

форму обратной 

связи через ГИС 

ЖКХ, в общей доле 

обращений граждан, 

% 

7 10 12 14 16 

Рынок добычи общераспространенных полезных ископаемых на участках недр местного значения 

По данным геологоразведочных исследований, Орловская область обладает значительными запасами минерально-сырьевых ресурсов, 

представленных различными видами полезных ископаемых, многие из которых в настоящее время не разрабатываются и являются резервными. 

В настоящее время воспроизводство минерально-сырьевой базы Орловской области осуществляется за счет собственных средств 

недропользователей, которые, получив право пользования участками недр местного значения, осуществляют подготовку месторождений к 

промышленной разработке после постановки запасов на территориальный баланс запасов общераспространенных полезных ископаемых по 

Орловской области. 

По состоянию на 1 января 2021 года территориальным балансом общераспространенных полезных ископаемых по Орловской области учтено 178 

месторождений 10 видов полезных ископаемых, в том числе 78 месторождений торфа (площадью более 10 га). 

По состоянию на 1 июля 2021 года выдано 56 лицензий на пользование недрами, из них 5 - в 2020 году. 

В настоящее время из общего количества разведанных месторождений полезных ископаемых в промышленное освоение вовлечено 51 

месторождение по 8 видам неметаллических полезных ископаемых. 

Не разрабатываются такие полезные ископаемые, как торф, трепела 

1 Мониторинг выполнения 

недропользователями 

существенных условий 

лицензионных соглашений, 

являющихся неотъемлемой 

Постоянно Доля объема добычи 

общераспространенн

ых полезных 

ископаемых на 

участках недр 

94 94 95 95 95 Департамент 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской 



 

 

составной частью лицензии на 

право пользования недрами 

местного значения 

организаций частной 

формы 

собственности в 

общем объеме 

добычи 

общераспространенн

ых полезных 

ископаемых на 

участках недр 

местного значения 

всех хозяйствующих 

субъектов данного 

рынка, % 

области 

2 Обеспечение открытости 

процедуры проведения 

аукционов на право 

пользования участками недр 

местного значения 

Постоянно 

3 Информирование участников 

рынка об участках недр, 

предлагаемых для 

предоставления в пользование 

с целью добычи полезных 

ископаемых, о проводимых 

аукционах на право 

пользования недрами 

местного значения 

Ежегодно 

4 Ведение реестра участков 

нераспределенного фонда 

недр общераспространенных 

полезных ископаемых и 

участков недр местного 

значения 

Постоянно        

Рынок социальных услуг 

В настоящее время в реестр поставщиков социальных услуг включены 68 организаций, оказывающих услуги на территории Орловской области, 

из них 8 социально ориентированных некоммерческих организаций 

1 Оказание поддержки частным 

организациям путем 

компенсации понесенных 

затрат при оказании 

населению социальных услуг 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Доля присутствия на 

рынке социальных 

услуг субъектов 

социально 

ориентированного 

некоммерческого 

предпринимательств

10,4 10,6 11,0 11,2 11,4 Департамент 

социальной 

защиты, опеки 

и 

попечительства

, труда и 

занятости 
2 Проведение независимой 

оценки качества условий 

Ежегодно 



 

 

оказания услуг организациями 

социального обслуживания 

а, % Орловской 

области 

3 Развитие системы 

персонифицированного 

финансирования услуг путем 

предоставления сертификатов 

физическим лицам на оплату 

услуг организаций, в том 

числе социально 

ориентированных 

некоммерческих организаций 

и индивидуальных 

предпринимателей: 

по постоянному постороннему 

уходу за одинокими 

гражданами пожилого 

возраста и инвалидами; 

по уходу за одинокими 

тяжелобольными гражданами 

(услуги сиделки); 

по социальной реабилитации и 

ресоциализации граждан, 

страдающих 

наркологическими 

заболеваниями; 

по социальной реабилитации 

лиц без определенного места 

жительства, лиц, 

освободившихся из мест 

лишения свободы (услуги 

ночного пребывания); 

по оказанию помощи 

Ежегодно 



 

 

гражданам, пострадавшим от 

насилия 

4 Создание пунктов временной 

выдачи инвалидам 

технических средств 

реабилитации с привлечением 

к формированию таких 

пунктов негосударственных 

организаций, в том числе 

социально ориентированных 

некоммерческих организаций, 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства, в том 

числе индивидуальных 

предпринимателей 

Ежегодно        

5 Анализ целевого 

использования 

государственных и 

муниципальных объектов 

недвижимого имущества с 

целью выявления 

неиспользуемых по 

назначению объектов 

социальной сферы, которые 

могут быть переданы 

негосударственным 

(немуниципальным) 

организациям с применением 

механизмов 

государственно-частного 

партнерства, в том числе 

посредством заключения 

Ежегодно        



 

 

концессионного соглашения, с 

обязательством сохранения 

целевого назначения и 

использования объекта 

недвижимого имущества в 

одной или нескольких из 

следующих сфер: дошкольное 

образование, детский отдых и 

оздоровление, спорт, 

здравоохранение, социальное 

обслуживание, культура 

6 Передача государственных 

объектов недвижимого 

имущества 

негосударственным 

организациям с применением 

механизмов 

государственно-частного 

партнерства, в том числе 

посредством заключения 

концессионного соглашения, с 

обязательством сохранения 

целевого назначения и 

использования объекта 

недвижимого имущества в 

сфере социального 

обслуживания 

По мере 

обращения 

7 Увеличение средств 

областного бюджета 

Орловской области, 

направляемых на оказание 

социальных услуг 

Ежегодно        



 

 

негосударственными 

организациями 

Рынок архитектурно-строительного проектирования 

Рынок архитектурно-строительного проектирования Орловской области представлен множеством организаций, 100% которых относятся к 

частному бизнесу 

1 Мониторинг деятельности 

предприятий, учреждений, 

хозяйственных обществ, 

осуществляющих 

деятельность в сфере 

архитектурно-строительного 

проектирования 

Ежегодно Доля выручки 

организаций частной 

формы 

собственности, 

осуществляющих 

деятельность на 

рынке 

архитектурно-строит

ельного 

проектирования, в 

общем объеме 

выручки всех 

хозяйствующих 

субъектов данного 

рынка, % 

100 100 100 100 100 Управление 

градостроитель

ства, 

архитектуры и 

землеустройств

а Орловской 

области 

2 Недопущение снижения 

значения ключевого 

показателя 

Постоянно 

Рынок жилищного строительства (за исключением Московского фонда реновации жилой застройки и индивидуального жилищного 

строительства) 

По данным Орелстата, на рынке жилищного строительства Орловской области присутствует 1078 хозяйствующих субъектов. Основная их часть 

является частными организациями, только 1 организация имеет смешанную российскую форму собственности. Предприятия, доминирующие на 

данном рынке, отсутствуют. Наиболее крупным региональным застройщиком является ПАО "Орелстрой". 

В 2020 году организациями и индивидуальными застройщиками введено жилья 440,3 тыс. кв. метров общей площади (145,5% к 2019 году), в том 

числе населением за счет собственных и привлеченных средств введено 218,6 тыс. кв. метров общей площади жилых помещений (117,5% к 

2019 году), что составляет 49,6% от общего объема введенного жилья 

1 Ввод жилья, в том числе в 

многоквартирных жилых 

домах и индивидуальных 

жилых строениях 

Ежегодно Объем ввода жилья, 

тыс. кв. м 

300 292 306 322 330 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 



 

 

2 Реализация мероприятий по 

оптимизации закупки товаров, 

работ и услуг в сфере 

бюджетного строительства 

Постоянно реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

Рынок строительства объектов капитального строительства, за исключением жилищного и дорожного строительства 

По виду экономической деятельности "Строительство" в 2020 году выполнено работ на сумму 34067,5 млн рублей, или 126,0% в действующих 

ценах и 118,6% в сопоставимых ценах к 2019 году. 

В 2020 году введено в действие 1946 зданий жилого и нежилого назначения, общий строительный объем которых составил 3816,6 тыс. куб. м. 

В 2020 году введены в действие производственные мощности: 

животноводческие помещения для содержания свиней (47,0 тыс. мест); 

тепличные комбинаты (6,6 га); 

зерносеменохранилища (4,5 тыс. тонн единовременного хранения); 

хранилища для брикетированных и гранулированных кормосмесей (1,2 тыс. тонн единовременного хранения); 

линии электропередачи для электрификации сельского хозяйства (35,4 км - напряжением 0,4 кВ, 27,0 км - напряжением 6-20 кВ); 

трансформаторные понизительные подстанции напряжением до 35 кВ (9,9 тыс. кВ); 

автомобильные дороги общего пользования асфальтобетонные 21,2 км; 

зерносклады механизированные 82,5 тыс. тонн единовременного хранения; 

холодильники для производства мясных и молочных продуктов 0,3 тыс. тонн единовременного хранения; 

общетоварные склады 4,8 тыс. кв. метров общей площади; 

нефтеемкости 12,0 тыс. куб. метров. 

Объем бюджетных средств, направленных на реализацию межведомственной инвестиционной программы "Развитие и укрепление социальной и 

инженерной инфраструктуры Орловской области на 2020 год", составил 2902 млн рублей. 

Предприятия, доминирующие на данном рынке, отсутствуют 

1 Ввод жилья, в том числе в 

многоквартирных жилых 

домах и индивидуальных 

жилых строениях 

Ежегодно Объем ввода жилья, 

тыс. кв. м 

317 292 306 322 330 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн
2 Анализ допускаемых 

заказчиками нарушений при 

Постоянно 



 

 

проведении государственных 

и муниципальных закупок на 

строительство объектов 

капитального строительства и 

учет результатов данного 

анализа при формировании 

документаций на проведение 

закупок 

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

Рынок выполнения работ по благоустройству городской среды 

Общая площадь городских земель в пределах муниципального образования "Город Орел" составляет 12121 га, в том числе площадь застроенных 

земель - 5243 га, площадь зеленых массивов и насаждений общего пользования - 196 га, водных объектов - 155 га. 

Город Орел имеет улично-дорожную сеть протяженностью 459 км, в том числе с усовершенствованным покрытием - более 300 км. На 

территории города 50 скверов, 24 моста. 

Основными организациями, занимающимися вопросами благоустройства города, являются: 

МУП "Спецавтобаза по санитарной очистке города" - осуществляет санитарную уборку улично-дорожной сети, скверов, мостов, путепроводов 

города; 

МУП города Орла "Зеленстрой" - выполняет озеленение, цветочное оформление города, снос аварийных деревьев; 

АО "Орелоблэнерго" - осуществляет содержание и контроль за уличным освещением. 

Рынок благоустройства дворовых и общественных территорий в 2020 году представлен множеством организаций, значительная часть которых 

является частными 

1 Применение конкурентных 

способов при размещении 

муниципальных заказов на 

выполнение работ по 

благоустройству городской 

среды 

Постоянно Доля присутствия 

частного бизнеса, % 

67 67 70 70 70 Департамент 

жилищно-комм

унального 

хозяйства, 

топливно-энерг

етического 

комплекса и 

энергосбереже

ния 

Орловской 

области, 

органы 

2 Обеспечение доступа 

хозяйствующих субъектов 

рынка к информации о 

планируемых закупках в 

сфере проведения работ по 

благоустройству 

Постоянно Доля стоимости 

муниципальных 

контрактов, 

заключенных с 

частными 

организациями, в 

79 79 80 80 80 



 

 

3 Проведение опросов 

населения для определения 

приоритетных проектов в 

сфере благоустройства 

городской среды 

Ежегодно общей стоимости 

муниципальных 

контрактов по 

благоустройству 

городской среды, % 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

Рынок услуг по сбору и транспортированию твердых коммунальных отходов 

Ежегодно в Орловской области образуется более 3 миллионов тонн твердых коммунальных отходов. 

По результатам конкурсного отбора, проведенного в соответствии с действующим законодательством, региональным оператором по обращению 

с твердыми коммунальными отходами в Орловской области стало ООО "УК "Зеленая роща". С 2019 года предприятие осуществляет 

деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I-IV классов опасности. 

ООО "УК "Зеленая роща" учреждена АО "Корпорация развития Орловской области" и является компанией с государственным участием 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 

1 Привлечение на конкурсной 

основе операторов по 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов 

Постоянно Увеличение до 30% 

к 2025 году объема 

твердых 

коммунальных 

отходов, 

транспортируемых 

организациями 

частных форм 

собственности 

(негосударственным

и и 

немуниципальными 

организациями) и не 

аффилированными с 

региональным 

оператором по 

обращению с 

22 22 23 24 30 Департамент 

жилищно-комм

унального 

хозяйства, 

топливно-энерг

етического 

комплекса и 

энергосбереже

ния 

Орловской 

области 

2 Проведение торгов, по 

результатам которых 

формируются цены на услуги 

по транспортированию 

твердых коммунальных 

отходов для регионального 

оператора по обращению с 

твердыми коммунальными 

отходами, в форме 

электронного аукциона в 

отношении всего объема 

твердых коммунальных 

отходов, образующихся в зоне 

Постоянно 



 

 

(зонах) его деятельности твердыми 

коммунальными 

отходами, % 
3 Разделение региональным 

оператором на большее 

количество лотов услуги по 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов в зоне 

его деятельности, а также 

увеличение объема услуг по 

транспортированию твердых 

коммунальных отходов, 

выделенных в отдельные 

лоты, участниками аукционов 

по которым могут быть только 

субъекты малого и среднего 

предпринимательства 

Постоянно 

4 Проведение "круглых" столов, 

вебинаров, 

консультаций с 

действующими и 

потенциальными 

предпринимателями и 

коммерческими 

организациями 

Постоянно        

Рынок теплоснабжения (производство тепловой энергии) 

На территории Орловской области услуги по теплоснабжению оказывают 49 организаций. В городе Орле подачу тепла осуществляют: филиал 

ПАО "Квадра", ООО "Газпром теплоэнерго Орел" и ООО "ТСК Орел". В городских округах Мценск, Ливны в сфере теплоснабжения 

функционирует филиал ООО "Газпром теплоэнерго Орел". На территории остальных городских и сельских поселений теплоснабжение 

обеспечивают предприятия, определенные схемами теплоснабжения как единые теплоснабжающие организации. 

Всего на территории региона 4476 МКД с централизованной системой отопления, 264 дошкольных учреждения, 374 школы и 524 объекта 

здравоохранения. Количество котельных - 1214, что позволяет проводить отопительный период в штатном режиме 

1 Оказание 

организационно-методической 

Постоянно Доля полезного 

отпуска тепловой 

19 19 18,7 18,5 18,3 Департамент 

жилищно-комм



 

 

и 

информационно-консультацио

нной помощи частным 

организациям, 

предоставляющим услуги в 

сфере теплоснабжения 

энергии, 

реализуемой 

государственными и 

муниципальными 

унитарными 

предприятиями, в 

общем объеме таких 

ресурсов, % 

унального 

хозяйства, 

топливно-энерг

етического 

комплекса и 

энергосбереже

ния 

Орловской 

области 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси на территории Орловской области 

Рынок услуг по перевозке пассажиров и багажа легковым такси в Орловской области представлен множеством организаций частной формы 

собственности, доля которых на рынке составляет 100% 

1 Мониторинг ситуации на 

рынке услуг по перевозке 

пассажиров и багажа 

легковым такси 

Постоянно Доля количества 

хозяйствующих 

субъектов на рынке 

услуг по перевозке 

пассажиров и багажа 

легковым такси, 

относящихся к 

частным 

организациям, в 

количестве всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

100 100 100 100 100 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

        

2 Недопущение снижения 

значения целевого показателя 

развития конкуренции 

Постоянно 

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по межмуниципальным маршрутам регулярных перевозок 

Рассматриваемый рынок Орловской области представлен 18 хозяйствующими субъектами, из которых 16 - субъекты частного бизнеса и 2 - 

муниципальные унитарные предприятия. Общее количество обслуживаемых межмуниципальных маршрутов составляет 174 единицы, из 

которых 169 маршрутов обслуживаются частным бизнесом и только 5 - муниципальными предприятиями. Конкуренция на рынке находится на 

высоком уровне 



 

 

1 Организация проведения 

открытых конкурсов на право 

осуществления перевозок по 

межмуниципальным 

маршрутам регулярных 

перевозок автомобильным 

транспортом по 

нерегулируемым тарифам 

Ежегодно Доля присутствия 

частного бизнеса, % 

96 97 97 97 97 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

2 Участие в рейдовых 

мероприятиях в рамках 

деятельности 

межведомственной комиссии 

по пресечению деятельности 

нелегальных перевозчиков 

Ежекварта

льно 

3 Размещение информации о 

критериях конкурсного отбора 

перевозчиков в открытом 

доступе в сети Интернет с 

целью обеспечения 

максимальной доступности 

информации и прозрачности 

условий работы на рынке 

пассажирских перевозок 

наземным транспортом 

Ежегодно        

Рынок оказания услуг по перевозке пассажиров автомобильным транспортом по муниципальным маршрутам регулярных перевозок 

Рассматриваемый рынок в Орловской области представлен субъектами частного бизнеса и одним МУП города Орла "Трамвайно-троллейбусное 

предприятие". Число муниципальных маршрутов, на которых услуги оказывают субъекты частного бизнеса, составляет 32. Число троллейбусных 

маршрутов МУП "Трамвайно-троллейбусное предприятие" - 5. Значительная часть маршрутов обслуживается частными организациями, 

определяемыми на конкурсной основе 

1 Организация проведения 

открытых конкурсов на право 

осуществления перевозок по 

Ежегодно Доля присутствия 

частного бизнеса, % 

80 80 80 80 80 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 



 

 

муниципальным маршрутам 

регулярных перевозок 

автомобильным транспортом 

по нерегулируемым тарифам 

транспорта и 

реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Участие в рейдовых 

мероприятиях в рамках 

деятельности 

межведомственной комиссии 

по пресечению деятельности 

нелегальных перевозчиков 

Ежекварта

льно 

3 Размещение информации о 

критериях конкурсного отбора 

перевозчиков в открытом 

доступе в сети Интернет с 

целью обеспечения 

максимальной доступности 

информации и прозрачности 

условий работы на рынке 

пассажирских перевозок 

наземным транспортом 

Ежегодно 

Рынок кадастровых и землеустроительных работ 

На территории Орловской области на рынке кадастровых и землеустроительных работ осуществляют свою деятельность организации с частной 

формой собственности, а также хозяйствующие субъекты, доля Орловской области или муниципального образования Орловской области в 

которых составляет более 50%: БУ ОО "Межрегиональное БТИ" и МУП Орловского района "Архитектурно-планировочное бюро" 

1 Приватизация предприятий, 

осуществляющих 

деятельность в сфере 

кадастровых и 

землеустроительных работ 

По 

результант

ам 

ежегодного 

анализа 

рынка 

Доля присутствия 

субъектов частного 

бизнеса на рынке, % 

80 80 81 83 85 Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области 2 Осуществление процедур 

государственных и 

Постоянно 



 

 

муниципальных закупок, а 

также закупок хозяйствующих 

субъектов, доля субъекта 

Российской Федерации или 

муниципального образования 

в которых составляет более 

50%, в том числе за счет 

расширения участия в 

указанных процедурах 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства 

Сфера наружной рекламы 

На территории Орловской области предприятия, подведомственные органам государственной власти, органам местного самоуправления, 

которые осуществляют свою деятельность в сфере наружной рекламы, отсутствуют. Доля организаций частной формы собственности в сфере 

наружной рекламы в регионе составляет 100% 

1 Выявление и осуществление 

демонтажа незаконных 

рекламных конструкций, 

развитие сегмента цифровых 

форматов, внедрение 

современных и 

инновационных 

рекламоносителей 

Постоянно Доля присутствия 

субъектов частного 

бизнеса на рынке, % 

100 100 100 100 100 Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Актуализация схем 

размещения рекламных 

конструкций 

Ежегодно 

3 Размещение на официальных 

сайтах органов местного 

самоуправления перечня всех 

нормативных правовых актов 

и местных локальных актов, 

регулирующих сферы 

Постоянно 



 

 

наружной рекламы 

4 Соблюдение принципов 

открытости и прозрачности 

при проведении торгов на 

право установки и 

эксплуатации рекламных 

конструкций, проведение 

торгов в электронном виде 

Постоянно 

5 Разработка и выдача 

рекомендаций органам власти 

и местного самоуправления на 

основе предложений, 

поступивших от 

специализированных 

профильных общественных 

организаций и объединений 

по вопросам содействия 

развитию конкуренции на 

рынке наружной рекламы 

По мере 

поступлени

я 

предложен

ий 

6 Недопущение снижения 

ключевого показателя 

развития конкуренции на 

рынке 

Постоянно        

Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств 

Рынок оказания услуг по ремонту автотранспортных средств Орловской области представлен множеством хозяйствующих субъектов, доля 

частных организаций составляет 100% 

1 Мониторинг состояния 

конкурентной среды на рынке 

услуг по ремонту 

автотранспортных средств 

Постоянно Доля 

хозяйствующих 

субъектов на рынке 

ремонта 

автотранспортных 

средств, 

100 100 100 100 100 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн
2 Оказание 

организационно-методической 

По мере 

обращения 



 

 

и 

информационно-консультатив

ной помощи субъектам 

предпринимательства, 

осуществляющим 

(планирующим осуществить) 

деятельность на рынке 

относящихся к 

частным 

организациям, в 

количестве всех 

хозяйствующих 

субъектов, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

3 Недопущение снижения 

ключевого показателя на 

рынке 

Постоянно 

Рынок услуг розничной торговли лекарственными препаратами, медицинскими изделиями и сопутствующими товарами 

На территории Орловской области расположено 788 объектов розничной торговли лекарственными препаратами, из которых - 348 объектов, или 

44,2% - частные организации, и 440 объектов, или 55,8% - организации государственной формы собственности. В льготном лекарственном 

обеспечении принимает участие 37 пунктов лекарственного отпуска. 

Состояние конкурентной среды на данном рынке оценивается как умеренное. 

Количество аптечных организаций в регионе удовлетворяет потребность населения. Отмечается тенденция прекращения деятельности мелких 

аптечных сетей и отдельных участников рынка из-за нерентабельности, убыточности, невозможности конкурирования с крупными частными 

аптечными сетями. 

Аптечная сеть ГУП ОО "Орелфармация" ориентирована на выполнение социальной нагрузки по обеспечению льготной категории населения 

лекарственными препаратами, а также обеспечению наркотическими средствами, психотропными веществами, лекарственными препаратами, 

находящимися на предметно-количественном учете, не представляя конкуренцию для частного бизнеса. 

Также для обеспечения льготной категории граждан привлечены муниципальные аптечные организации и 5 обществ с ограниченной 

ответственностью в отдельных районах Орловской области. 

Цены на лекарственные препараты, включенные в Перечень жизненно необходимых и важнейших лекарственных препаратов, подлежат 

государственному регулированию путем ограничения наценки и осуществления государственного контроля за применением торговых надбавок. 

Информационная помощь субъектам предпринимательства в сфере торговли лекарственными препаратами по вопросам лицензирования 

фармацевтической деятельности обеспечивается ответственным исполнителем посредством размещения соответствующих сведений на 

официальном сайте государственного органа. 

Развитие конкуренции на рынке услуг розничной торговли лекарственными препаратами связано с повышением доступности лекарственных 

препаратов для граждан и эффективности бюджетных расходов на лекарственное обеспечение через снижение цен на лекарственные препараты 

при использовании конкурентных способов закупок, с минимизацией действий недобросовестных заказчиков и поставщиков, с соблюдением 

порядка определения взаимозаменяемости лекарственных препаратов, с использованием мер поддержки аптечных организаций в зависимости от 



 

 

численности населения 

1 Участие негосударственных 

аптечных организаций в 

осуществлении розничной 

торговли фармацевтической 

продукцией 

Постоянно Доля 

негосударственных 

аптечных 

организаций на 

рынке торговли 

фармацевтической 

продукцией, % 

69,7 70 70,2 70,4 70,5 Департамент 

здравоохранен

ия Орловской 

области 

2 Оказание методической и 

консультационной помощи 

субъектам малого и среднего 

предпринимательства по 

вопросам лицензирования 

фармацевтической 

деятельности, а также по 

организации торговой 

деятельности и соблюдению 

законодательства в сфере 

розничной торговли 

лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и 

сопутствующими товарами 

По мере 

обращения 

Повышение 

информационной 

грамотности 

предпринимателей, 

осуществляющих 

хозяйственную 

деятельность на 

рынке 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов, 

консуль

таций 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов, 

консуль

таций 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов, 

консуль

таций 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов, 

консуль

таций 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов, 

консуль

таций 

3 Осуществление электронного 

документооборота в рамках 

лицензирования организаций 

розничной торговли 

фармацевтической 

продукцией, включая подачу 

документов в электронном 

виде с помощью сети 

Интернет 

Постоянно Повышение 

доступности 

вхождения 

субъектов 

предпринимательств

а в сферу торговли 

лекарственными 

препаратами, 

медицинскими 

изделиями и 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов 

Проведе

ние 

круглых 

столов, 

вебинар

ов 



 

 

сопутствующими 

товарами 

Рынок медицинских услуг 

Рынок медицинских услуг представлен значительным числом хозяйствующих субъектов, из которых 52% - частные организации, и 48% - 

организации государственной формы собственности. 

В реализации Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на территории Орловской области, в 

том числе территориальной программы ОМС, участвуют 76 медицинских организаций, из которых 20 являются организациями 

негосударственной формы собственности и осуществляют деятельность в сфере ОМС. Примером этому является деятельность частных 

медицинских организаций по направлениям осуществления гемодиализа, ПЭТ и МРТ исследований. 

По результатам мониторинга конкуренция на рынке медицинских услуг является умеренной, отмечается рост числа медицинских организаций 

негосударственной формы собственности. 

Основными причинами, влияющими на ведение текущей деятельности в данной сфере, а также открытие новых медицинских 

организаций, являются неурегулированность отдельных вопросов действующего законодательства по ведению предпринимательской 

деятельности и осуществления налоговой политики, недостаточность квалифицированных кадров. 

Наличие спроса и платежеспособности населения при получении услуг в медицинских организациях негосударственной формы собственности 

является достаточным фактором для развития конкуренции на рынке медицинских услуг. 

Необходимость совершенствования мероприятий по содействию развитию конкуренции на данном рынке связана со средней 

удовлетворенностью потребителей качеством медицинских услуг, стоимостью услуг как в государственных, так и в частных медицинских 

организациях, недостаточно развитым сектором частных медицинских услуг в отдельных районах региона. 

Анализ заявлений в сфере лицензирования для предоставления государственных услуг свидетельствует о стабильности ситуации в сфере 

предоставления медицинских услуг. Обеспечено надлежащее информирование общественности о результатах лицензирования, осуществляется 

обратная связь с медицинскими организациями с целью координации совместных действий по достижению результативности лицензирования 

1 Участие медицинских 

организаций 

негосударственной формы 

собственности в реализации 

территориальной программы 

обязательного медицинского 

страхования 

Постоянно Увеличение 

доступности 

медицинской 

помощи, расширение 

ассортимента 

медицинских услуг 

15% 15,5% 15,9% 16,1% 16,3% Департамент 

здравоохранен

ия Орловской 

области 

2 Методическая помощь при 

проведении процедуры 

лицензирования 

По мере 

обращения 

Повышение 

доступности 

вхождения 

Наличие 

информа

ции на 

Наличие 

информа

ции на 

Наличие 

информа

ции на 

Наличие 

информа

ции на 

Наличие 

информа

ции на 



 

 

субъектов 

предпринимательств

а в сферу 

предоставления 

медицинских услуг 

официал

ьном 

сайте 

государс

твенног

о органа 

официал

ьном 

сайте 

государс

твенног

о органа 

официал

ьном 

сайте 

государс

твенног

о органа 

официал

ьном 

сайте 

государс

твенног

о органа 

официал

ьном 

сайте 

государс

твенног

о органа 

Рынок племенного животноводства 

Всего на данном рынке Орловской области 12 хозяйствующих субъектов, из них 4 находятся в собственности Орловской области, 8 являются 

частными. 

Все предприятия осуществляют свою деятельности более 5 лет. 

Для большинства опрошенных в результате мониторинга предприятий (79%) географическими границами рынка являются границы 

Орловской области. 

Мнения респондентов об уровне конкуренции на данном рынке разделились следующим образом: 26% считают, что конкуренция высокая или 

очень высокая, 29% отмечают умеренную конкуренцию, 26% считают, что конкуренция отсутствует либо присутствует слабая. Вместе с тем 

большинство (63%) отметило рост уровня конкуренции за последние 3 года, а больше половины респондентов (58%) считают, что число 

конкурентов не изменилось. 

Отрицательную оценку получили такие факторы, как экономическая стабильность и возможность планирования бизнеса (27%), а также сроки 

окупаемости капиталовложений (27%). 

62% опрошенных предприятий считают, что на данном рынке присутствуют административные барьеры. Наиболее существенными 

административными барьерами стали несовершенство ценовой политики (67%), нестабильность российского законодательства, регулирующего 

предпринимательскую деятельность (50%), и несовершенство налоговой политики (33%). Значительная часть респондентов (42%) считает, что 

уровень и количество административных барьеров за последние 3 года не изменились. 

Направления развития конкуренции на рынке / меры по решению обозначенных предпринимателями проблем: содействие развитию рынка 

племенного животноводства 

1 Стимулирование и оказание 

содействия в реализации 

племенного молодняка 

сельскохозяйственных 

животных и птицы 

Постоянно Доля объема 

реализованных на 

рынке товаров в 

натуральном 

выражении (в 

условных головах) 

организациями 

частной формы 

85 85 86 87 88 Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 

области 

2 Предоставление возможности 

подачи заявлений в 

электронном виде о 

Постоянно 



 

 

выделении субсидий собственности, 

осуществляющими 

деятельность по 

разведению 

племенных 

сельскохозяйственн

ых животных, в 

общем количестве 

реализованных на 

рынке товаров в 

натуральном 

выражении всеми 

организациями, 

осуществляющими 

деятельность на 

данном рынке, % 

3 Мониторинг продуктивности 

маточного поголовья в 

племенных организациях 

Постоянно 

4 Оказание содействия в 

регистрации организаций 

Орловской области в 

государственном племенном 

регистре Российской 

Федерации 

По мере 

обращения 

Рынок семеноводства 

Всего на данном рынке 10 хозяйствующих субъектов, из них 8 (80%) частных и 2 (20%) - государственных. 

В опросе (в рамках ежегодного мониторинга) приняло участие 8 респондентов частных компаний, что составляет 100% от общего числа частных 

хозяйствующих субъектов. Все опрошенные предприятия осуществляют свою деятельность более 5 лет. 

Значительная часть опрошенных предприятий (42%) представляет рынок Российской Федерации, остальные (58%) являются представителями 

рынка Орловской области и нескольких других субъектов Российской Федерации. 

Результаты опросов показали, что мнения респондентов об уровне конкуренции на данном рынке разделились пополам: первые считают, что 

конкуренция присутствует слабая или умеренная, вторые оценивают ее как высокую или очень высокую. Вместе с тем большинство (75%) 

отметило рост уровня конкуренции за последние 3 года. 

Наибольшее количество компаний (58%) оценили удовлетворительно: платежную дисциплину бизнес-партнеров; возможность получения 

кредитов; взаимоотношения между компаниями-конкурентами; рыночную инфраструктуру (дороги, коммуникации). 

Плохую оценку получил такой фактор, как экономическая стабильность и возможность планирования бизнеса (36%). 

66% опрошенных предприятий считают, что на данном рынке присутствуют административные барьеры. Наиболее существенными 

административными барьерами стали нестабильность российского законодательства, регулирующего предпринимательскую деятельность (42%), 

и несовершенство ценовой политики (42%). Значительная часть респондентов (42%) считает, что уровень и количество административных 

барьеров за последние 3 года не изменились. 



 

 

Направления развития конкуренции на рынке / меры по решению обозначенных предпринимателями проблем: обеспечение производителей 

сельскохозяйственных товаров качественным семенным материалом 

1 Стимулирование 

хозяйствующих субъектов по 

использованию качественного 

семенного материала в 

Орловской области 

Постоянно Доля количества 

организаций частной 

формы 

собственности, 

осуществляющих 

деятельность на 

рынке 

семеноводства, в 

количестве всех 

организаций, 

осуществляющих 

деятельность на 

данном рынке, % 

77 77 77 77 77 Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 

области 

2 Предоставление возможности 

подачи заявлений в 

электронном виде о 

выделении субсидий 

Постоянно 

Рынок вылова водных биоресурсов 

Данный рынок представлен малыми формами хозяйствования, 100% из них являются частными хозяйствующими субъектами. 

На территории области насчитывается более 2 тыс. рек и ручьев общей протяженностью 9100 км. Реки области принадлежат бассейнам трех рек: 

Волга, Дон и Днепр. 

Основная река области - Ока - одна из крупнейших рек Европы, берущая начало на юге области. Ее притоки: Зуша (с притоком Неручь), 

Вытебеть, Нугрь, Цон, Орлик, Оптуха, Рыбница, Крома. 

В восточной части области протекает река Сосна со своими притоками: Труды, Тим, Любовша, Кшень и Олым. На западе области берут начало 

реки Нерусса, Навля и Свапа, относящиеся к бассейну Днепра. 

На территории области имеются 15 водохранилищ емкостью свыше 1,0 млн куб. м каждое и порядка 140 прудов емкостью менее 1,0 млн куб. м 

каждый, в основном работают по принципу сезонного пассивного регулирования стока, используются для рыборазведения, орошения и в 

рекреационных целях. 

Общая площадь зеркала всех водоемов области составляет более 4700 га. 

Главными промысловыми видами рыб являются лещ, плотва и окунь, вылавливаются также судак, щука 

1 Анализ отношений в среде 

рыбопромысловиков на 

предмет соответствия 

Федеральному закону от 26 

Постоянно Доля объема добычи 

(вылова) рыбы, 

других водных 

биоресурсов 

81 81 82 83 84 Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 
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июля 2006 года N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции" 

организациями 

частной 

формы 

собственности в 

общем объеме 

добычи (вылова) 

рыбы, других 

водных биоресурсов 

всеми 

хозяйствующими 

субъектами данного 

рынка, % 

области 

2 Популяризация вида 

экономической деятельности 

"Вылов водных биоресурсов" 

Постоянно 

Рынок переработки водных биоресурсов 

Данный рынок представлен 1 хозяйствующим субъектом (частная организация) 

1 Ежегодное проведение 

мониторинга переработки 

водных биоресурсов 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Доля объема 

продукции 

организаций частной 

формы 

собственности, 

осуществляющих 

деятельность на 

рынке переработки 

водных биоресурсов, 

в общем объеме 

продукции всех 

хозяйствующих 

субъектов данного 

рынка, % 

81 81 82 83 84 Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 

области 
2 Возмещение части затрат 

сельскохозяйственным 

потребительским 

кооперативам на развитие 

материально-технической 

базы для заготовки, хранения, 

переработки, сортировки, 

охлаждения рыбы и объектов 

аквакультуры 

Ежегодно 

по мере 

обращения 

Рынок товарной аквакультуры 

Рынок товарной аквакультуры на 100% представлен частными хозяйствующими субъектами. 

Для осуществления товарного производства рыбы в области имеется 46 водоемов, оборудованных донными выпусками и рыбоприемниками, 

общей площадью 1,8 тыс. га. 



 

 

Видовой состав товарной рыбы представлен карпом, карасем, толстолобиком и осетровыми. 

Развитие аквакультуры (рыбоводства) направлено на максимальное обеспечение населения региона товарной рыбной продукцией собственного 

производства. 

Наибольший объем среди выращенной рыбы в области занимают карповые виды рыб (карп, карась). Они реализуются в основном в живом виде. 

Самой высокой пищевой ценностью обладает живая и охлажденная рыба, поэтому карп и растительноядные рыбы в живом и охлажденном виде 

пользуются повышенным спросом у населения. 

Действующие в настоящее время на территории Орловской области рыбоводческие производства не имеют технической возможности 

обеспечивать население области товарной продукцией собственного производства. Существующий уровень доходов большей части рыбоводных 

хозяйств области не позволяет поддерживать и обновлять материально-техническую базу и расширять производство. Помимо этого, из-за 

высоких цен на специальные корма рыбоводные хозяйства вынуждены выращивать рыбу на кормах собственного производства или на 

естественной кормовой базе. Проблемой остается переработка собственной продукции сельскохозяйственных товаропроизводителей, в том числе 

глубокая переработка, требующая вложений значительных средств 

1 Создание условий для 

развития альтернативных 

способов торговли рыбной 

продукцией и доведения ее до 

потребителя путем развития 

ярмарочной торговли и иной 

разноформатной 

инфраструктуры розничной 

торговли 

Постоянно Доля объема изъятия 

объектов товарной 

аквакультуры 

(товарного 

рыбоводства) 

организаций частной 

формы 

собственности в 

общем объеме 

изъятия объектов 

товарной 

аквакультуры 

(товарного 

рыбоводства) всех 

хозяйствующих 

субъектов данного 

рынка, % 

80 81 82 83 84 Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 

области 

2 Оказание консультационных 

услуг субъектам малого и 

среднего 

предпринимательства в сфере 

развития товарной 

аквакультуры 

По мере 

обращения 

Рынок финансовых услуг 

Профиль финансового рынка Орловской области не является уникальным, по своим основным параметрам соответствует модели российского 

финансового рынка, значительная часть сегментов которого характеризуется как олигополия с конкурентным окружением. 



 

 

По состоянию на 1 ноября 2020 года на 100 тысяч жителей Орловской области приходится 21 пункт банковского обслуживания, 3 

микрофинансовых института и 3 страховые компании. В регионе предоставляется широкий спектр финансовых услуг, при этом в банковском и 

страховом сегментах рынка наблюдается высокая концентрация лидеров - крупнейших федеральных организаций. Сложившийся дисбаланс в 

структуре участников финансового рынка преимущественно связан с распространенной поведенческой моделью потребителей финансовых 

услуг, в которой в качестве основных критериев потребительского выбора используются надежность, известность и физическая доступность 

участников рынка. 

Банковский сектор в значительной степени опережает в своем развитии остальные секторы рынка финансовых услуг региона, что является 

сдерживающим фактором кросс-продуктивной конкуренции на финансовом рынке, но при этом находится в рамках общероссийской тенденции. 

В качестве основных факторов, ограничивающих конкуренцию на орловском рынке финансовых услуг, можно выделить слабую 

востребованность других инструментов финансового рынка по сравнению с банковскими продуктами, недостаточный уровень финансовой 

грамотности и информированности значительной части потребителей финансовых услуг. 

В качестве основных задач, решение которых будет способствовать развитию конкурентной среды на финансовом рынке Орловской области, 

можно выделить содействие повышению уровня финансовой доступности и финансовой грамотности населения и субъектов малого и среднего 

бизнеса 

1 Проведение опроса субъектов 

МСП о финансовой 

доступности и 

удовлетворенности 

финансовыми услугами 

В течение 

года 

Увеличение доли 

опрошенных 

субъектов МСП, 

удовлетворенных 

работой финансовых 

организаций и 

доступностью 

финансовых 

продуктов (по 

сравнению с 

аналогичными 

показателями 

предыдущего года), 

% 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

2 Проведение вебинаров, 

семинаров, брифингов, 

групповых дискуссий, 

способствующих повышению 

финансовой грамотности, 

информированности об 

инструментах поддержки, для 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства на 

площадках бизнес-сообществ 

с обеспечением участия в 

Ежекварта

льно 

Отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию), 

органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 



 

 

общей совокупности не менее 

150 субъектов МСП 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области, НО 

"Фонд 

поддержки 

малого 

предпринимате

льства" (по 

согласованию) 

3 Публикация информационных 

буклетов на 

интернет-порталах 

региональных 

бизнес-сообществ, в 

государственной 

специализированной 

информационной системе 

"Портал Орловской области - 

публичный информационный 

центр", в СМИ с целью 

повышения осведомленности 

хозяйствующих субъектов 

экономики об альтернативных 

кредитованию продуктах и 

источниках финансирования 

(облигации, лизинг, 

факторинг) 

Ежекварта

льно 

Отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию), 

органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 

4 Проведение опроса населения 

о финансовой доступности и 

удовлетворенности 

финансовыми услугами 

В течение 

года 

Увеличение доли 

населения, 

удовлетворенного 

работой финансовых 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

1 и 

более 

Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно
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организаций и 

доступностью 

финансовых 

продуктов (по 

сравнению с 

аналогичными 

показателями 

предыдущего года), 

% 

й деятельности 

Орловской 

области 

5 Публикации информационных 

материалов Банка России о 

проекте Банка России 

"Маркетплейс", об 

индивидуальных 

инвестиционных счетах, 

инвестиционном страховании 

жизни с целью повышения 

осведомленности населения о 

финансовых продуктах и 

способах их получения 

Ежекварта

льно 

Отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию), 

органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 

6 Обеспечение 100-процентного 

участия общеобразовательных 

организаций Орловской 

области в проекте Банка 

России "Онлайн уроки 

финансовой грамотности" 

В течение 

учебного 

года 

      Департамент 

образования 

Орловской 

области 

7 Проведение просветительских 

и обучающих мероприятий по 

финансовой грамотности в 

различных формах для 

взрослого населения и 

населения пенсионного 

возраста, социальных 

работников и социально 

Ежекварта

льно 

Департамент 

социальной 

защиты, опеки 

и 

попечительства

, труда и 

занятости 

Орловской 



 

 

незащищенных слоев 

населения на различных 

площадках 

области, 

Департамент 

образования 

Орловской 

области, 

Отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию) 

8 Проведение просветительских 

и обучающих мероприятий по 

финансовой грамотности для 

людей с ограниченными 

возможностями здоровья и 

инвалидностью 

В течение 

года не 

менее 2 раз 

Департамент 

социальной 

защиты, опеки 

и 

попечительства

, труда и 

занятости 

Орловской 

области, 

Отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию) 

Рынок плодоовощной продукции 

На рынке производства плодовой продукции Орловской области деятельность осуществляют 15 хозяйствующих субъектов: 1 организация 

находится в государственной собственности, 14 являются частными; 2 предприятия осуществляют деятельность менее 5 лет, 13 предприятий - 

более 5 лет. 

Существующая мощность плодохранилищ в Орловской области составляет 2,5 тыс. тонн. 

В 2018 году закладка многолетних плодовых насаждений была осуществлена на площади 66,9 га: 13 га садов традиционного типа, 41,7 га садов 



 

 

интенсивного типа, 4,4 га плодовых и ягодных питомников. 

В 2019 году заложено 96,4 га многолетних насаждений, в том числе 20,0 га ягодных кустарниковых насаждений, 70,5 га - садов интенсивного 

типа, 5,9 га - плодовых и ягодных питомников. 

В 2020 году закладка многолетних насаждений осуществлена на площади 104,8 га: 24,0 га садов традиционного типа, 19,9 га ягодных 

кустарниковых насаждений, 51,9 га садов интенсивного типа, 9,0 га плодовых и ягодных питомников. 

В первом полугодии 2021 года заложено 41,2 га многолетних насаждений, в том числе 37,6 га садов интенсивного типа и 3,6 га плодовых 

питомников. 

Валовой сбор плодов и ягод в сельскохозяйственных организациях и К(Ф)Х в 2018 году составил 2,9 тыс. тонн, в 2019 году - 2,7 тыс. тонн, в 

2020 году - 2,2 тыс. тонн. 

Производство картофеля в Орловской области сконцентрировано в личных подсобных хозяйствах граждан, в 2020 году на их долю приходилось 

85,2% посевной площади картофеля в регионе. Доля сельскохозяйственных организаций в этом секторе составила 5,2%, доля крестьянских 

(фермерских) хозяйств - 9,6%. 

Валовой сбор картофеля в сельскохозяйственных организациях, крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 

предпринимателей, в 2018 году составил 71,4 тыс. тонн, в 2019 году - 71,4 тыс. тонн, в 2020 году - 67,0 тыс. тонн. 

Существующая мощность картофелехранилищ в Орловской области составляет 65,450 тыс. тонн, что позволяет производителям картофеля 

единовременно хранить весь объем произведенной продукции. 

В 2021 году предусмотрены меры государственной поддержки на развитие плодоовощной продукции в форме предоставления следующих видов 

субсидий: 

1) на возмещение части затрат на закладку и (или) уход за многолетними насаждениями (стимулирующая субсидия); 

2) на возмещение части затрат на проведение агротехнологических работ, повышение уровня экологической безопасности сельскохозяйственного 

производства, а также на повышение плодородия и качества почв (на 1 га посевной площади, занятой зерновыми, зернобобовыми, масличными 

(за исключением рапса и сои), кормовыми сельскохозяйственными культурами, а также картофелем и овощными культурами открытого грунта) в 

рамках субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по отдельным подотраслям растениеводства и животноводства 

(компенсирующая субсидия); 

3) на возмещение части затрат на поддержку элитного семеноводства в рамках субсидии на поддержку сельскохозяйственного производства по 

отдельным подотраслям растениеводства и животноводства (компенсирующая субсидия). 

В Орловской области предусмотрены гранты на поддержку начинающих фермеров и гранты "Агростартап", которые предоставляются для 

создания и развития крестьянского (фермерского) хозяйства, в том числе по направлению развития отрасли плодоводства. Максимальный размер 

гранта составляет 3 млн рублей 

1 Предоставление 

государственной поддержки в 

виде субсидирования по 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Площадь закладки 

многолетних 

насаждений в 

35 30 27 25 25 Департамент 

сельского 

хозяйства 



 

 

направлениям "Закладка и 

уход за многолетними 

насаждениями", "На 1 гектар 

посевной площади, занятой 

картофелем", "На 1 гектар 

посевной площади, засеянной 

элитными семенами 

картофеля" 

сельскохозяйственн

ых организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей, в 

году предоставления 

субсидии, га 

Орловской 

области 

Валовой сбор плодов 

и ягод в 

сельскохозяйственн

ых организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей, 

тыс. тонн 

3,3 3,5 3,7 3,7 3,7 

   Валовой сбор 

картофеля в 

сельскохозяйственн

ых организациях, 

крестьянских 

(фермерских) 

хозяйствах, включая 

индивидуальных 

предпринимателей, 

тыс. тонн 

62,5 72,5 72,5 82,5 82,5  

Объем 

произведенного 

семенного 

25 40 50 70 100 



 

 

картофеля, тонн 

Объем 

реализованного 

семенного 

картофеля, тонн 

14 20 25 35 50 

Объем семенного 

картофеля, 

направленного на 

посадку (посев) в 

целях размножения, 

тонн 

8,5 16 20 28 40 

2 Обеспечение участия 

сельхозтоваропроизводителей 

Орловской области, 

выращивающих 

плодоовощную продукцию, в 

ярмарках "выходного дня" 

Постоянно  Да Да Да Да Да 

3 Оказание 

информационно-консультацио

нной помощи 

сельхозтоваропроизводителям 

Орловской области при 

организации производства 

плодоовощной продукции 

Постоянно  Да Да Да Да Да  

4 Информирование 

сельхозтоваропроизводителей 

Орловской области о 

существующих мерах 

государственной поддержки 

Постоянно  Да Да Да Да Да 

Системные мероприятия 

1 Оценка состояния и развития 

конкурентной среды на 

Ежегодно Формирование 

информационных и 

 Да Да Да Да Департамент 

экономическог



 

 

рынках товаров, работ и услуг 

Орловской области 

аналитических 

материалов (с 

включением оценки 

состояния 

конкуренции в 

Орловской области) 

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области; 

органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области; 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Размещение на странице 

Департамента экономического 

развития и инвестиционной 

деятельности Орловской 

области информационной 

системы "Портал Орловской 

области - публичный 

информационный центр" в 

сети Интернет информации о 

Ежегодно 

до 10 марта 

Создание 

электронного 

информационного 

ресурса в сети 

Интернет, 

размещение 

информации по 

исполнению 

мероприятий 

 Да Да Да Да Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 
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результатах реализации 

государственной политики по 

развитию конкуренции, в том 

числе положений 

Национального плана 

развития конкуренции в 

Российской Федерации на 

2021 - 2025 годы 

Национального 

плана развития 

конкуренции в 

Российской 

Федерации на 

2021 - 2025 годы 

3 Проведение заседаний 

специализированной рабочей 

группы по содействию 

развитию конкуренции в 

Орловской области 

Ежегодно 

до 10 марта 

Минимальное 

количество 

заседаний рабочей 

группы, ед. 

 1 1 1 1  

4 Проведение (организация) 

обучающих мероприятий и 

тренингов для органов 

местного самоуправления 

муниципальных образований 

Орловской области по 

вопросам содействия 

развитию конкуренции 

Ежегодно 

до 1 июля 

и 31 

декабря 

Количество 

организованных 

обучающих 

мероприятий и 

тренингов 

 5 5 5 5 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области; 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

5 Формирование ежегодного 

рейтинга органов местного 

самоуправления Орловской 

области по уровню содействия 

развитию конкуренции 

Ежегодно 

до 1 марта 

Число 

муниципальных 

районов и городских 

округов Орловской 

области, 

реализующих 

мероприятия по 

содействию 

развитию 

конкуренции 

 27 27 27 27 

6 Анализ воздействия на Постоянно Доля проектов  100 100 100 100 



 

 

конкуренцию при проведении 

оценки регулирующего 

воздействия проектов 

нормативных правовых актов 

Орловской области 

нормативных 

правовых актов, 

подлежащих оценке 

регулирующего 

воздействия, в 

отношении которых 

проведен анализ 

последствий их 

влияния на 

конкуренцию, % 

7 Рассмотрение заявок 

хозяйствующих субъектов о 

предоставлении отдельным 

категориям 

налогоплательщиков 

налоговых преференций 

По мере 

поступлени

я заявок 

Число 

организованных и 

проведенных 

заседаний 

экспертной 

комиссии по оценке 

эффективности 

региональных 

налоговых 

преференций, не 

менее определяемого 

количества раз в год 

 1 1 1 1 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

8 Реализация органами 

исполнительной 

государственной власти 

специальной компетенции 

системы мер по внутреннему 

обеспечению соответствия 

требованиям 

антимонопольного 

законодательства 

(антимонопольный 

Постоянно Снижение числа 

нарушений 

требований 

антимонопольного 

законодательства 

органами 

исполнительной 

власти специальной 

компетенции 

Орловской области 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 
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комплаенс) 

9 Проведение анализа практики 

применения нормативных 

правовых актов Орловской 

области, определяющих 

порядок и условия получения 

государственных 

преференций, согласование 

государственных преференций 

с антимонопольным органом в 

случаях, установленных 

антимонопольным 

законодательством 

Ежегодно   Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 

Развитие конкурентоспособности товаров, работ, услуг субъектов малого и среднего предпринимательства 

1 Развитие государственной 

микрофинансовой 

организации НО МКК "Фонд 

микрофинансирования 

Орловской области" 

Постоянно Количество 

действующих 

микрозаймов, 

выданных 

микрофинансовыми 

организациями, тыс. 

ед. 

 0,489 0,516 0,548 0,548 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

2 Развитие системы гарантий и 

поручительства 

Постоянно Объем финансовой 

поддержки, 

оказанной субъектам 

малого и среднего 

предпринимательств

а, при гарантийной 

поддержке 

региональными 

гарантийными 

организациями, млн 

рублей 

 521,6 542,5 564,0 564,0 
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3 Содействие развитию 

территории опережающего 

социально-экономического 

развития "Мценск" 

Постоянно Создание условий 

для развития 

субъектов малого и 

среднего бизнеса 

 Да Да Да Да 

4 Содействие развитию особой 

экономической зоны 

промышленно-производственн

ого типа "Орел" 

5 Развитие центра оказания 

услуг "Мой бизнес" 

6 Реализация программы 

поддержки 

предпринимательства в 

муниципальных образованиях 

Орловской области 

"Про100Бизнес" 

        

7 Консультационная и 

финансовая поддержка 

экспортноориентированных 

субъектов малого и среднего 

предпринимательства 

Обеспечение прозрачности и доступности закупок товаров, работ, услуг, осуществляемых с использованием конкурентных способов определения 

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) 

1 Обеспечение прозрачности и 

доступности закупок товаров, 

работ и услуг 

хозяйствующими субъектами, 

в том числе устранение 

случаев (снижение 

количества) применения 

способа закупки "у 

единственного поставщика", а 

Постоянно Среднее количество 

участников закупок, 

ед. 

 4 4 5 5 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 



 

 

также применение 

конкурентных процедур 

закупок (конкурс, аукцион и 

др.) 

2 Оказание заказчикам 

Орловской области 

методической и 

консультационной помощи в 

вопросах, связанных с 

формированием заявок на 

закупку 

По мере 

обращения 

3 Проведение семинаров с 

участниками закупок по 

вопросам участия в 

конкурентных процедурах 

Ежегодно        

4 Информирование заказчиков 

Орловской области об 

изменениях в нормативных 

правовых актах, 

регламентирующих процесс 

закупок в рамках контрактной 

системы 

Постоянно 

5 Разработка и проведение 

мероприятий, направленных 

на устранение (снижение) 

случаев применения способа 

закупки "у единственного 

поставщика", применение 

конкурентных процедур 

(конкурс, аукцион), 

установление единых 

требований к процедурам 

Постоянно Оптимизация 

процедур 

государственных и 

муниципальных 

закупок, 

обеспечение 

прозрачности и 

доступности 

процедуры 

государственных и 

 Да Да Да Да 



 

 

закупки муниципальных 

закупок 

Устранение избыточного государственного и муниципального регулирования, а также снижение административных барьеров 

1 Проведение оценки 

регулирующего воздействия 

проектов нормативных 

правовых актов Орловской 

области 

В 

соответств

ии с 

действующ

им 

законодате

льством 

Устранение 

избыточного 

государственного и 

муниципального 

регулирования, 

снижение 

 Да Да Да Да Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

2 Проведение анализа практики 

реализации государственных и 

муниципальных услуг, 

предоставляемых субъектам 

предпринимательской 

деятельности, на предмет 

качества их предоставления, а 

также соответствия такой 

практики статьям 15 и 16 

Федерального закона от 26 

июля 2006 года N 135-ФЗ "О 

защите конкуренции" 

Постоянно административных 

барьеров 

     Орловской 

области 

3 Организация предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг по 

принципу "одного окна" 

Постоянно 

4 Внедрение целевых моделей 

улучшения инвестиционного 

климата в Орловской области 

Постоянно 

5 Проведение мониторинга с 

целью определения 

административных барьеров, 

Ежегодно 

до 31 

декабря 
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экономических ограничений, 

иных факторов, являющихся 

барьерами входа на рынок 

(выхода с рынка), и их 

устранение 

Совершенствование процессов управления объектами государственной собственности, а также ограничение влияния государственных и 

муниципальных предприятий на конкуренцию 

1 Организация мероприятий по 

оптимизации структуры 

государственной 

собственности Орловской 

области 

Ежегодно Реализация 

имущества 

хозяйствующими 

субъектами, доля 

участия Орловской 

области 

(муниципальных 

образований 

Орловской области) 

в которых 

составляет 50 и 

более процентов, на 

основе публичных 

торгов или иных 

конкурентных 

процедур 

 Да Да Да Да Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области; 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Проведение хозяйствующими 

субъектами, доля участия 

Орловской области 

(муниципальных образований 

Орловской области) в которых 

составляет 50 и более 

процентов, публичных торгов 

или иных конкурентных 

процедур при реализации 

        



 

 

имущества 

3 Определение состава 

имущества, находящегося в 

собственности Орловской 

области, не используемого для 

реализации функций и 

полномочий органов 

государственной власти 

Орловской области, с 

реализацией в указанных 

целях в том числе следующих 

мероприятий: 

а) составление плана-графика 

полной инвентаризации 

государственного имущества, 

в том числе закрепленного за 

предприятиями, 

учреждениями; 

б) проведение инвентаризации 

государственного имущества, 

определение имущества, 

находящегося в собственности 

субъекта Российской 

Федерации, не используемого 

для реализации функций и 

полномочий органов 

государственной власти 

субъекта Российской 

Федерации; 

в) включение указанного 

имущества в программу 

приватизации 

До 1 

января 

2024 года 

Сформирован 

перечень имущества, 

находящегося в 

собственности 

Орловской области, 

не используемого 

для реализации 

функций и 

полномочий органов 

государственной 

власти Орловской 

области 

  Да   Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области 



 

 

4 Приватизация имущества, 

находящегося в собственности 

Орловской области, не 

используемого для реализации 

функций и полномочий 

органов государственной 

власти Орловской области: 

организация и проведение 

публичных торгов по 

реализации указанного 

имущества 

До 31 

декабря 

2025 года 

Обеспечена 

приватизация 

имущества, 

находящегося в 

собственности 

Орловской области, 

не используемого 

для реализации 

функций и 

полномочий органов 

государственной 

власти Орловской 

области 

    Да  

5 Определение состава 

муниципального имущества, 

не соответствующего 

требованиям отнесения к 

категории имущества, 

предназначенного для 

реализации функций и 

полномочий органов местного 

самоуправления, в указанных 

целях, в частности: 

а) составление 

планов-графиков полной 

инвентаризации 

муниципального имущества, в 

том числе закрепленного за 

предприятиями, 

учреждениями; 

б) проведение инвентаризации 

муниципального имущества, 

До 1 

января 

2024 года 

Сформирован 

перечень 

муниципального 

имущества, не 

соответствующего 

требованиям 

отнесения к 

категории 

имущества, 

предназначенного 

для реализации 

функций и 

полномочий органов 

местного 

самоуправления 

  Да   Органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х 

образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 



 

 

определение муниципального 

имущества, не 

соответствующего 

требованиям отнесения к 

категории имущества, 

предназначенного для 

реализации функций и 

полномочий органов местного 

самоуправления; 

в) включение указанного 

имущества в программу 

приватизации, утверждение 

плана по 

перепрофилированию 

имущества 

6 Приватизация либо 

перепрофилирование 

(изменение целевого 

назначения имущества) 

муниципального имущества, 

не соответствующего 

требованиям отнесения к 

категории имущества, 

предназначенного для 

реализации функций и 

полномочий органов местного 

самоуправления: 

организация и проведение 

публичных торгов по 

реализации указанного 

имущества, 

перепрофилирование 

До 31 

декабря 

2025 года 

Обеспечена 

приватизация либо 

перепрофилирование 

(изменение целевого 

назначения 

имущества) 

муниципального 

имущества, не 

соответствующего 

требованиям 

отнесения к 

категории 

имущества, 

предназначенного 

для реализации 

функций и 

полномочий органов 

    Да  



 

 

(изменение целевого 

назначения имущества) 

местного 

самоуправления 

7 Включение унитарных 

предприятий, 

осуществляющих 

деятельность в сфере 

информационных технологий, 

в план-график по 

реорганизации/ликвидации 

унитарных предприятий; 

проведение анализа 

деятельности предприятий, 

инвентаризация имущества, 

определение затрат на 

реорганизацию включение 

предприятий в программу 

приватизации 

До 31 

декабря 

2025 года 

На рынке услуг в 

сфере 

информационных 

технологий, в том 

числе на рынке 

программного 

обеспечения, 

программно-аппарат

ных комплексов 

(разработка, 

поддержка, развитие, 

внедрение, 

предоставление 

доступа, 

обеспечение 

функционирования) 

отсутствуют 

унитарные 

предприятия, за 

исключением 

случаев, 

предусмотренных 

федеральными 

законами 

    Да Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области; 

Департамент 

информационн

ых технологий 

Орловской 

области 

Обеспечение и сохранение целевого использования государственных (муниципальных) объектов недвижимого имущества в социальной сфере 

1 Анализ целевого 

использования 

государственных и 

муниципальных объектов 

недвижимого имущества с 

Ежегодно Повышение доли 

участия частного 

бизнеса в 

социальной сфере 

региона 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 



 

 

целью выявления 

неиспользуемых по 

назначению объектов 

социальной сферы и передача 

указанных объектов 

негосударственным 

организациям с применением 

механизмов 

государственно-частного 

партнерства, в том числе 

посредством заключения 

концессионного соглашения, с 

обязательством сохранения 

целевого назначения и 

использования объекта 

недвижимого имущества в 

одной или нескольких из 

следующих сфер: дошкольное 

образование, детский отдых и 

оздоровление, спорт, 

здравоохранение, социальное 

обслуживание, культура 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 

Содействие развитию практики применения механизмов государственно-частного и муниципально-частного партнерства 

1 Реализация проектов с 

применением механизмов 

государственно-частного 

партнерства в социальной 

сфере, в том числе 

посредством заключения 

концессионных соглашений 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Количество проектов 

в социальной сфере с 

применением 

механизмов 

государственно-част

ного партнерства, в 

том числе 

посредством 

заключения 

 Не 

менее 1 

Не 

менее 1 

Не 

менее 1 

Не 

менее 1 

Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области 
2 Реализация проектов передачи 

государственных 

Ежегодно 

до 31 



 

 

(муниципальных) объектов 

недвижимого имущества, 

включая не используемые по 

назначению, 

негосударственным 

(немуниципальным) 

организациям с применением 

механизмов 

государственно-частного 

партнерства, в том числе 

посредством заключения 

концессионного соглашения, с 

обязательством сохранения 

целевого назначения и 

использования объекта 

недвижимого имущества в 

социальной сфере 

декабря концессионного 

соглашения, 

проектов в год 

3 Организация взаимовыгодного 

сотрудничества Орловской 

области с частными 

партнерами в целях создания, 

реконструкции, 

модернизации, обслуживания 

или эксплуатации объектов 

социальной сферы, в том 

числе обеспечение сохранения 

целевого использования 

государственных объектов 

при передаче их 

негосударственным 

организациям с применением 

механизмов 

Постоянно        



 

 

государственно-частного 

партнерства 

Содействие развитию негосударственных (немуниципальных) социально ориентированных некоммерческих организаций 

1 Организация обучения 

(повышения квалификации) 

педагогических работников 

негосударственного 

(немуниципального) сектора в 

сферах дошкольного, общего 

и дополнительного 

образования 

Ежегодно Количество 

специалистов 

негосударственного 

(немуниципального) 

сектора в сферах 

дошкольного, 

общего и 

дополнительного 

образования, 

прошедших 

обучение 

(повышение 

квалификации) по 

педагогическим 

специальностям 

 При 

наличии 

обращен

ий 

При 

наличии 

обращен

ий 

При 

наличии 

обращен

ий 

При 

наличии 

обращен

ий 

Департамент 

образования 

Орловской 

области 

2 Поддержка создания и 

деятельности социально 

ориентированных 

некоммерческих организаций, 

осуществляющих 

деятельность в социальной 

сфере 

По мере 

обращения 

Удельный вес 

негосударственных 

организаций, 

оказывающих 

социальные услуги, 

в общем количестве 

организаций, 

оказывающих 

социальные услуги, 

всех форм 

собственности, % 

 16 18 20 22 Департамент 

социальной 

защиты, опеки 

и 

попечительства

, труда и 

занятости 

Орловской 

области 

Развитие механизмов поддержки технического и научно-технического творчества детей и молодежи 

1 Повышение 

информированности детей и 

Постоянно Количество 

мероприятий, ед. 

 8 10 12 14 Департамент 

образования 



 

 

молодежи о возможностях 

реализации технического и 

научно-технического 

потенциала; увеличение 

количества участников 

мероприятий 

Орловской 

области 

2 Проведение конкурсных 

мероприятий с вручением 

почетных грамот Губернатора 

Орловской области, денежных 

поощрений с целью 

поддержки педагогических 

работников образовательных 

организаций и талантливой 

молодежи Орловской области 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Награждение не 

менее чем 5 

почетными 

грамотами 

Губернатора 

Орловской области, 

присуждение не 

менее 5 денежных 

поощрений 

 37 37 37 37 Департамент 

образования 

Орловской 

области; 

ФГБОУ ВО 

"ОГУ имени И. 

С. Тургенева" 

(по 

согласованию) 

Выявление одаренных детей и молодежи, развитие их талантов и способностей 

1 Проведение мероприятий по 

развитию 

научно-технического 

творчества: областных 

конкурсов технического 

творчества, соревнований по 

спортивно-техническим видам 

спорта, областных конкурсов 

детского и юношеского медиа 

творчества 

Ежегодно Увеличение 

количества детей и 

молодежи, 

участвующих в 

мероприятиях, 

направленных на 

развитие 

научно-технического 

творчества, чел. 

 1500 1575 1650 1725 Департамент 

образования 

Орловской 

области 

Обеспечение равных условий доступа к информации о государственном имуществе, включаемом в перечни для предоставления на льготных 

условиях субъектам малого и среднего предпринимательства 

1 Опубликование и 

актуализация на Портале 

Орловской области и сайтах 

органов местного 

Ежегодно 

до 31 

декабря 

Размещение и 

ежегодная 

актуализация 

информации, да/нет 

 Да Да Да Да Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

http://internet.garant.ru/document/redirect/28599188/5


 

 

самоуправления 

муниципальных образований 

Орловской области в 

информационно-телекоммуни

кационной сети Интернет 

информации об объектах, 

находящихся в 

государственной 

собственности Орловской 

области, в муниципальной 

собственности, включенных в 

перечни для предоставления 

на льготных условиях 

субъектам малого и среднего 

предпринимательства 

отношений 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

Обеспечение мобильности трудовых ресурсов 

1 Организация содействия 

безработным гражданам в 

переезде и безработным 

гражданам и членам их семей 

в переселении в другую 

местность для 

трудоустройства по 

направлению органов службы 

занятости 

Ежегодно Число граждан, 

воспользовавшихся 

услугой, чел. 

 26 26 26 26 Департамент 

социальной 

защиты, опеки 

и 

попечительства

, труда и 

занятости 

Орловской 

области 

Содействие развитию и поддержке междисциплинарных исследований 

1 Поддержка проектов, 

обладающих перспективами 

коммерциализации и 

промышленного 

масштабирования результатов, 

разработанных по итогам 

По 

результата

м 

междисцип

линарных 

исследован

Создание условий 

для 

коммерциализации и 

промышленного 

масштабирования 

результатов, 

 Да Да Да Да Департамент 

промышленнос

ти и торговли 

Орловской 

области; 

Департамент 



 

 

проведения 

междисциплинарных 

исследований 

ий полученных по 

итогам проведения 

междисциплинарных 

исследований 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

2 Формирование перечня 

потребностей промышленных 

организаций в технологиях и 

проектах, разрабатываемых 

научными организациями и 

образовательными 

организациями высшего 

образования, его актуализация 

(при необходимости) 

Ежегодно 

Развитие практико-ориентированного (дуального) образования и механизмов кадрового обеспечения высокотехнологичных отраслей 

промышленности по сквозным рабочим профессиям 

1 Повышение престижа рабочих 

профессий и развитие 

профессионального 

образования путем 

гармонизации лучших практик 

и профессиональных 

стандартов во всем мире 

посредством организации и 

проведения конкурсов 

мастерства 

Ежегодно Количество 

обучающихся на 

рабочие профессии, 

чел. 

 2695 2710 2725 2725 Департамент 

образования 

Орловской 

области 

Создание институциональной среды, способствующей внедрению инноваций и увеличению возможности хозяйствующих субъектов по 

внедрению новых технологических решений 

1 Функционирование 

организаций инновационной 

инфраструктуры Орловской 

области, в том числе Центра 

кластерного развития 

Орловской области 

Постоянно Рост количества 

субъектов малого и 

среднего 

предпринимательств

а, получивших 

услуги организаций 

 2 2 2 2 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 



 

 

2 Продвижение инновационной 

продукции и услуг малых и 

средних компаний на внешних 

рынках 

Постоянно инновационной 

инфраструктуры, % 

области 

3 Оказание информационной и 

организационной поддержки 

организациям субъекта по 

участию в федеральных 

проектах и программах 

государственной поддержки 

По мере 

обращения 

4 Предоставление льгот по 

налогу на имущество 

организациям, 

осуществляющим функции 

управляющих компаний 

индустриальных парков 

По мере 

обращения 

       

5 Оказание содействия в 

предоставлении консультаций 

по вопросам правовой охраны 

результатов интеллектуальной 

деятельности 

По мере 

обращения 

Содействие созданию и развитию институтов поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства в инновационной деятельности 

1 Оказание поддержки 

субъектам малого 

предпринимательства в сфере 

инновационной деятельности 

По мере 

обращения 

Рост количества 

организаций - 

участников 

кластеров, % 

 3 3 3 3 Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

2 Организация участия и 

проведения мероприятий по 

продвижению инновационной 

продукции субъектов малого и 

среднего 

предпринимательства на 

Ежегодно 



 

 

межрегиональном и 

международном уровне, в том 

числе консультирование, 

организация бизнес-миссий, 

поддержка выставочной 

деятельности 

3 Оказание содействия 

разработчикам 

инновационных проектов и 

компаниям в получении 

государственной поддержки 

Постоянно 

4 Развитие Центра кластерного 

развития Орловской области 

Постоянно        

Повышение уровня финансовой грамотности населения и субъектов малого и среднего предпринимательства 

1 Организация среди учащихся 

творческих конкурсов и 

викторин, направленных на 

формирование финансовой 

культуры и правильного 

финансового поведения 

Ежегодно Рост числа жителей 

Орловской области, 

охваченных 

мероприятиями по 

повышению уровня 

финансовой 

грамотности, % 

 6 7 8 9 Департамент 

образования 

Орловской 

области, 

Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области, 

отделение по 

Орловской 

области ГУ 

Банка России 

по ЦФО (по 

согласованию) 

2 Проведение открытых лекций 

для учащейся молодежи в 

рамках Всероссийской 

программы "Дни финансовой 

грамотности в учебных 

заведениях" 

Ежегодно 

3 Поддержание деятельности 

региональной инновационной 

площадки "Основы 

финансовой грамотности" 

Постоянно 

4 Организация и проведение 

занятий в области финансовой 

Ежегодно 



 

 

грамотности с субъектами 

малого и среднего 

предпринимательства 

Орловской области - 

получателями услуг 

инфраструктуры 

государственной поддержки 

Мероприятия по организации в государственных жилищных инспекциях горячей телефонной линии, а также электронной формы обратной связи 

в сети Интернет 

1 Организация работы горячей 

телефонной линии 

государственной жилищной 

инспекции Орловской области 

и электронной формы 

обратной связи на сайте 

инспекции в сети Интернет и 

через ГИС ЖКХ 

Постоянно Доля обращений, 

поступивших на 

горячую 

телефонную линию, 

через электронную 

форму обратной 

связи на сайте 

инспекции в сети 

Интернет и через 

ГИС ЖКХ, в общей 

доле обращений 

граждан, % 

 10 12 14 16 Департамент 

надзорной и 

контрольной 

деятельности 

Орловской 

области 

Увеличение доли опрошенного населения, положительно оценивающего удовлетворенность (полностью или частично удовлетворенного) 

работой хотя бы одного типа финансовых организаций, осуществляющих свою деятельность на территории Орловской области 

1 Проведение организационных 

мероприятий, направленных 

на недопущение 

препятствования реализации 

гражданами права выбора 

организации для получения 

пенсий и иных социальных 

выплат 

Постоянно Обеспечение 

условия для 

развития спроса на 

услуги, 

необходимые для 

получения 

гражданами 

различного рода 

выплат, всех 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области, 



 

 

категорий 

хозяйствующих 

субъектов, 

предлагающих или 

способных 

предложить такие 

услуги 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Проведение организационных 

мероприятий, направленных 

на недопущение 

препятствования в реализации 

гражданами права выбора 

организации для получения 

работниками заработной 

платы 

Постоянно Обеспечение 

условий для 

соблюдения прав 

работников при 

выборе (замене) 

кредитной 

организации для 

зачисления на 

открытый в ней счет 

заработной платы 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

Повышение доступности финансовых услуг для субъектов экономической деятельности 

1 Проведение организационных 

мероприятий, направленных 

на недопущение направления 

органами власти и местного 

Постоянно Обеспечение 

конкурентных 

условий доступа 

финансовых 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно



 

 

самоуправления субъекта 

Российской Федерации, 

иными организациями, 

осуществляющими функции 

указанных органов и 

участвующими в 

предоставлении 

государственных или 

муниципальных услуг, 

подведомственным 

учреждениям указаний или 

рекомендаций о 

необходимости получения 

отдельных услуг и/или 

перехода на обслуживание в 

определенные кредитные 

организации (например, в 

рамках получения услуг 

"зарплатного" проекта) 

организаций к 

предоставлению 

финансовых услуг 

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Проведение анализа 

соглашений, заключаемых 

между органами 

исполнительной 

государственной власти 

специальной компетенции 

Орловской области и 

органами местного 

самоуправления, иными 

организациями, 

осуществляющими функции 

указанных органов и 

участвующими в 

Постоянно Обеспечение 

конкурентных 

условий и 

возможностей для 

всех финансовых 

организаций при 

организации 

взаимодействия с 

такими 

финансовыми 

организациями 

 Да Да Да Да Органы 

исполнитель-н

ой 

государственно

й власти 

специальной 

компетенции 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 



 

 

предоставлении 

государственных или 

муниципальных услуг, и 

финансовыми организациями, 

на предмет наличия в 

указанных соглашениях 

признаков предоставления 

таким финансовым 

организациям 

необоснованных преимуществ 

осуществления деятельности 

на рынке, как прямых, так и 

косвенных, в том числе 

преимущественного порядка 

обмена информацией между 

участниками таких 

соглашений, и проведение 

работы по исключению таких 

необоснованных преимуществ 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

Развитие конкуренции в сфере агропромышленного комплекса 

1 Разработка и принятие 

нормативного правового акта 

Орловской области, 

определяющего порядок 

подачи заявления на 

получение субсидий 

сельскохозяйственными 

товаропроизводителями в 

электронном виде через 

государственную 

информационную систему; 

создание возможности подачи 

До 31 

декабря 

2025 года 

Обеспечение 

возможности подачи 

заявления на 

получение субсидий 

сельскохозяйственн

ыми 

товаропроизводител

ями в электронном 

виде через 

государственную 

информационную 

систему 

    Да Департамент 

сельского 

хозяйства 

Орловской 

области 



 

 

заявления на получение 

субсидий 

сельскохозяйственными 

товаропроизводителями в 

электронном виде через 

государственную 

информационную систему; 

создание реестра НПА о мерах 

поддержки, размещение его в 

открытом доступе; 

проведение анализа НПА о 

мерах поддержки на 

соответствие положениям 

антимонопольного 

законодательства 

Увеличение 

количества 

субъектов малого и 

среднего 

предпринимательств

а, включая 

крестьянские 

фермерские 

хозяйства и 

сельскохозяйственн

ые кооперативы, 

получивших 

субсидии 

Развитие конкуренции в сфере электроэнергетики 

1 Создание условий для 

оформления документов по 

подключению 

(технологическому 

присоединению) объектов 

капитального строительства к 

сетям 

инженерно-технического 

обеспечения в электронной 

форме 

До 31 

декабря 

2025 года 

Оформление 

документов по 

подключению 

(технологическому 

присоединению) 

объектов 

капитального 

строительства к 

сетям 

инженерно-техничес

кого обеспечения 

осуществляется в 

электронном виде 

    Да Департамент 

жилищно-комм

унального 

хозяйства, 

топливно-энерг

етического 

комплекса и 

энергосбереже

ния Орловской 

области 

2 Передача объектов 

жилищно-коммунального 

хозяйства неэффективных 

До 31 

декабря 

2025 года 

Доля организаций 

частной формы 

собственности, 

 90% 100% 100% 100% Департамент 

жилищно-комм

унального 

http://internet.garant.ru/document/redirect/12148517/0
http://internet.garant.ru/document/redirect/12148517/0


 

 

энергосбытовых организаций 

частным операторам на основе 

концессионных соглашений; 

приватизация муниципальных 

предприятий, 

осуществляющих 

куплю-продажу 

электроэнергии (мощности) на 

розничном рынке 

электрической энергии 

(мощности); 

поддержка инвестиционных 

проектов, направленных на 

внедрение новых 

современных технологий, в 

том числе энергосберегающих 

осуществляющих 

деятельность по 

производству 

электроэнергии на 

розничном рынке и 

купле-продаже 

электроэнергии 

(энергосбытовую 

деятельность) на 

розничном рынке, не 

менее: 

хозяйства, 

топливно-энерг

етического 

комплекса и 

энергосбереже

ния Орловской 

области; 

Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области; 

Департамент 

экономическог

о развития и 

инвестиционно

й деятельности 

Орловской 

области 

Развитие конкуренции в сфере транспорта 

1 Размещение информации о 

критериях конкурсного отбора 

перевозчиков в открытом 

доступе в сети Интернет с 

целью обеспечения 

максимальной доступности 

информации и прозрачности 

условий работы на рынке 

пассажирских перевозок 

наземным транспортом; 

До 31 

декабря 

2025 года 

Доля услуг (работ) 

по перевозке 

пассажиров 

автомобильным 

транспортом по 

муниципальным 

маршрутам 

регулярных 

перевозок, 

оказанных 

 80 80 80 80 Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 



 

 

формирование сети 

регулярных маршрутов с 

учетом предложений, 

изложенных в обращениях 

негосударственных 

перевозчиков; 

мониторинг пассажиропотока 

и потребностей региона в 

корректировке существующей 

маршрутной сети и создание 

новых маршрутов; 

разработка документа 

планирования регулярных 

перевозок с учетом 

полученной информации по 

результатам мониторинга 

(выполненных) 

организациями 

частной формы 

собственности, % 

 

области 

   Доля услуг (работ) 

по перевозке 

пассажиров 

автомобильным 

транспортом по 

межмуниципальным 

маршрутам 

регулярных 

перевозок, 

оказанных 

(выполненных) 

организациями 

частной формы 

собственности, % 

 97 97 97 97  

 

Развитие конкуренции в сфере образования 

1 Принятие нормативного До 31 Обеспечение   Да   Департамент 



 

 

правового акта о 

распространении системы 

персонифицированного 

финансирования 

дополнительного образования 

детей 

декабря 

2023 года 

равного доступа к 

участию в системе 

персонифицированн

ого финансирования 

дополнительного 

образования детей 

образовательных 

организаций всех 

форм собственности 

и индивидуальных 

предпринимателей 

(за исключением 

финансирования 

дополнительного 

образования в 

детских школах 

искусств) 

образования 

Орловской 

области 

2 Принятие нормативного 

правового акта о мерах 

поддержки частных 

образовательных организаций 

До 31 

декабря 

2025 года 

В Орловской 

области разработаны 

меры поддержки 

частных 

образовательных 

организаций, 

реализующих 

образовательную 

программу 

дошкольного 

образования и (или) 

осуществляющих 

присмотр и уход за 

детьми 

    Да  

3 Оказание методической и Доля детей,  0,2 0,5 1,1 1,6 



 

 

консультативной помощи 

частным образовательным 

организациям, в том числе 

физическим лицам, по 

вопросам организации 

образовательной деятельности 

и порядку предоставления 

субсидий 

получающих 

образование в 

организациях 

частной формы 

собственности, от 

общего числа детей, 

получающих 

дошкольное 

образование, % 

4 Разработка программы 

мероприятий по созданию 

новых мест в 

негосударственных 

организациях, 

предоставляющих услуги 

дошкольного, общего и 

среднего профессионального 

образования, а также мест в 

группах кратковременного 

пребывания детей 

Доля детей, 

получающих 

образование в 

организациях 

частной формы 

собственности, от 

общего числа детей, 

получающих общее 

образование, % 

 0,2 0,3 0,5 1 

5 Организация и ведение 

открытого реестра выданных 

муниципальных преференций 

образовательным 

организациям 

 Доля детей, 

получающих 

образование в 

организациях 

частной формы 

собственности, от 

общего числа детей, 

получающих 

среднее 

профессиональное 

образование, % 

 1 2,5 6,9 7,5  

Развитие конкуренции в сфере здравоохранения 



 

 

1 Введение электронных форм 

подачи заявок на получение 

лицензий на осуществление 

медицинской деятельности 

через портал государственных 

и муниципальных услуг 

субъекта Российской 

Федерации 

До 31 

декабря 

2025 года 

Доля организаций 

частной формы 

собственности на 

рынке медицинских 

услуг, % 

 15,5 15,9 16,1 16,3 Департамент 

здравоохранен

ия Орловской 

области 

2 Предоставление услуги 

электронной записи на прием 

заявителя при подаче 

заявления на получение 

лицензии на осуществление 

медицинской деятельности 

в том числе доля 

субъектов малого и 

среднего 

предпринимательств

а, % 

 100 100 100 100 

3 Ведение перечня объектов 

государственной 

собственности, передача 

которых возможна по 

договорам аренды с 

обязательством сохранения 

целевого назначения и 

использования объекта 

4 Проведение анализа 

распределения объемов 

территориальными 

комиссиями ОМС, а также 

условий выплат по оказанным 

медицинским услугам с 

привлечением представителей 

антимонопольного органа 

 Доля организаций 

частной формы 

собственности на 

рынке 

розничной торговли 

лекарственными 

препаратами, 

медицинскими 

изделиями, % 

 70 70,2 70,4 70,5  

5 Разработка программы 

мероприятий, направленных 



 

 

на стимулирование развития 

розничной торговли 

лекарственными препаратами, 

медицинскими изделиями и 

сопутствующими товарами в 

отдаленных, труднодоступных 

и малочисленных населенных 

пунктах 

Развитие конкуренции в сфере ритуальных услуг 

1 Организация инвентаризации 

кладбищ и мест захоронений 

на них; 

создание в Орловской области 

по результатам такой 

инвентаризации и ведение 

реестра кладбищ и мест 

захоронений с размещением 

указанного реестра на 

региональных порталах 

государственных и 

муниципальных услуг; 

доведение до населения 

информации, в том числе с 

использованием средств 

массовой информации, о 

создании указанных реестров 

До 31 

декабря 

2025 года 

Создание и 

размещение на 

региональном 

портале 

государственных и 

муниципальных 

услуг реестра 

кладбищ и мест 

захоронений на них, 

в который включены 

сведения о 

существующих 

кладбищах и местах 

захоронений на них 

  в 

отношен

ии 20% 

общего 

количес

тва 

существ

ующих 

кладбищ 

в 

отношен

ии 50% 

общего 

количес

тва 

существ

ующих 

кладбищ 

в 

отношен

ии всех 

существ

ующих 

кладбищ 

Органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

х образований 

Орловской 

области (по 

согласованию) 

2 Принятие нормативного 

правового акта субъекта, 

предусматривающего 

создание и размещение на 

региональных порталах 

государственных и 

До 1 

сентября 

2023 года 

Создание и 

размещение на 

региональном 

портале 

государственных и 

муниципальных 

  Да    



 

 

муниципальных услуг 

реестров хозяйствующих 

субъектов, имеющих право на 

оказание услуг по 

организации похорон, 

включая стоимость 

оказываемых ими ритуальных 

услуг 

услуг реестра 

хозяйствующих 

субъектов, имеющих 

право на оказание 

услуг по 

организации 

похорон 

3 Организация оказания услуг 

по организации похорон по 

принципу "одного окна" на 

основе конкуренции с 

предоставлением лицам, 

ответственным за 

захоронения, полной 

информации об указанных 

хозяйствующих субъектах, 

содержащейся в таких 

реестрах 

До 31 

декабря 

2025 года 

Оказание услуг по 

организации 

похорон по 

принципу "одного 

окна" на основе 

конкуренции с 

предоставлением 

лицам, 

ответственным за 

захоронения, полной 

информации о 

хозяйствующих 

субъектах, 

содержащейся в 

реестре 

хозяйствующих 

субъектов, имеющих 

право на оказание 

услуг по 

организации 

похорон, включая 

стоимость 

оказываемых 

хозяйствующими 

    Да 



 

 

субъектами 

ритуальных услуг 

Развитие конкуренции в сфере строительства 

1 Определение предприятий, 

учреждений, хозяйственных 

обществ с государственным 

участием, осуществляющих 

деятельность сфере 

строительства 

До 31 

декабря 

2025 года 

Доля организаций 

частной формы 

собственности в 

объеме 

выполненных работ 

по виду 

экономической 

деятельности 

"Строительство", % 

99,5 99,9 99,9 99,9 100 Департамент 

государственно

го имущества и 

земельных 

отношений 

Орловской 

области, 

Департамент 

дорожного 

хозяйства, 

транспорта и 

реализации 

государственн

ых 

строительных 

программ 

Орловской 

области 

2 Принятие решения о 

приватизации предприятий, 

учреждений, хозяйственных 

обществ с государственным 

участием, осуществляющих 

деятельность в сфере 

строительства 

Развитие конкуренции в сфере торговли 

1 Проведение открытых опросов 

предпринимателей в целях 

определения 

спроса/потребности в 

предоставлении мест под 

размещение нестационарных 

торговых объектов 

До 31 

декабря 

2024 года 

Снижение доли 

торговых сетей на 

региональных 

товарных рынках 

реализации 

продовольственных 

товаров, увеличение 

количества 

нестационарных и 

мобильных торговых 

907 911 918 924 998 Департамент 

промышленнос

ти и торговли 

Орловской 

области, 

органы 

местного 

самоуправлени

я 

муниципальны

2 Подготовка предложений по 

изменению схемы размещения 

нестационарных торговых 



 

 

объектов (расширение перечня 

объектов) 

объектов и торговых 

мест под них не 

менее чем на 10% к 

2025 году по 

отношению к 2020 

году 

х образований 

Орловской 

области 3 Утверждение 

актуализированной схемы 

размещения нестационарных 

торговых объектов 

4 Разработка и утверждение 

"дорожной карты" по 

проведению 

выставок/ярмарок, 

включающей мероприятия по 

созданию новых торговых 

мест с учетом потребности 

хозяйствующих субъектов, 

размещение "дорожной карты" 

в сети Интернет 

5 Проведение мониторинга с 

целью определения 

административных барьеров, 

экономических ограничений, 

иных факторов, являющихся 

барьерами входа на рынок 

(выхода с рынка), и их 

устранение, проведение 

межведомственных 

экспертных советов 

        

 

 


